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Ky projekt éshté mbéshtetur financiarisht dhe teknikisht nga Zyra e UNICEFit né Kosové dhe hyn nén ref. nr
PD/CP/2019/05/09, qé éshté pjesé e projektit “Zhvillimi dhe fuqizimi i shérbimeve té strehimit familjar pér fémijét pa
pérkujdesje prindérore né Kosové”.

Organizata pér Fémijét pa kujdes prindor (OFAP) qé vepron pérmes zyrés sé programit né Prishtiné shérbeu si Kontraktues
pér Konsultantét Ndérkombétaré.
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STANDARDET ZYRTARE TE PUBLIKIMIT DHE UNICEF NUK PRANON ASNJE PERGJEGJESI PER GABIMET.
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Akronimet & Konceptet Profesionale Kyqe

(CAC)

Qendra e Avokimit t€ Fémijéve (gjithashtu e njohur si Qendra
Forenzike e Intervistimit)

Avokati i Fémijés

Njé avokat i pavarur i fémijés, 1 ngarkuar qé€ t€ veprojé né€ interesin mé
té miré t& f&mijés

(CELA) Liga e Miréqgenies sé Fémijés t& Amerikés (Child Eelfare League of
America, mban té drejtén e Praktikés s¢ Modelit PRIDE)

QPS-té Qendra pér Puné Sociale (punétorét social€)

KOMF Koalicioni 1 OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve

MPMS Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

Ekipet Multi- Njé proces ku profesionistet relevant mblidhen sé bashku qé té

diciplinare té
Menaxhimit té Rastit

mbéshtesin vlerésimin dhe planifikimin n€ mbrojtjen e fémijés dhe né
strehim familjar.

Panelet Kombétare

Njé panel i udhéhequr nga MPMS (si praktika t€ mira pér tu
konsideruar pér panelet komunale e rajonale)

0JQ-té Organizatat Jo Qeveritare
OFAP Organizata pér Fémijét pa kujdes Prindérore
(PRIDE) Resurset prindérore pér informim, zhvillim dhe edukim (njé model

praktike me nj€ kurrikulé trajnimi pér familjet strehuese dhe familjet
adoptuese)

Praktika informuese
pér Traumén

T€ kuptuarit e ndikimit t€ traumés né€ individét dhe pérdorimi i
intervenimeve té pérshtatshme pér shérim.

KNDF

Konventa Nderkombétare pér t€ Drejta té€ Fémijés

UNICEF

Fondi i Emergjencés i Kombeve t€ Bashkuara pér Fémijet




Njé raport késhillues pér Mbrojtje té Fémijés dhe Strehimit Familjar
né Kosové
Pérmbledhje Ekzekutive:

Kjo konsulencé ndérkombétare ishte aranzhuar nga Organizata pér Fémijét pA kujdes Prindor
(OFAP) né Kosové me qéllim té rishikimit t& Ligjit t€ Shérbimeve Sociale dhe Familjare. Kjo
detyré konsultuese ishte pjesé e projektit mé té zgjeruar: “Zhvillimi dhe Fuqizimi i Shérbimeve
té¢ Strehimit Familjar Pér Fémijét pa Pérkujdesje Prindérore né Kosové€” i1 mbéshtetur
financiarisht dhe teknikisht nga Fondi i Emergjencés 1 Kombeve t€ Bashkuara pér Fémijet
(UNICEF), Zyra né Kosové. Pértej ekzaminimit t€ Ligjit t€ Shérbimeve Sociale dhe Familjare,
njé fokus 1 vecanté ishte né€ dispozitat e strehimit familjar dhe metodat pér zhvillimin e
kapaciteteve t€ strukturave t€ mirégenies sociale, lidhur me specializimin e familjeve strehuese
né Kosové. Pér kété qéllim, pyetjet g€ udhéheqgen keté konsulencé pérqgéndrohen kryesisht né até
se ¢faré boshllége dhe pengesa ekzistojné qé po parandalojné zhvillimin e nj€ sistemi kombétar
té mbrojtjes sé fémijéve dhe strehimit familjar né Kosové.

Metodologjia qé €shté pérdorur né kété raport késhillues ishte hulumtimi 1 dokumenteve té
literatures s€ disponueshme né lidhje me kujdesin dhe mbrojtjen e f€mijéve né Kosové, si dhe
ligjin aktual t€ familjes. Hulumtimi 1 zgjeruar n€ mbrojtje t& f€mijés dhe né€ strehim familjar,
ishte béré q¢ té konsiderojmé ndryshimet innovative né politiké, programe dhe praktika té
bazuara né evidencén e praktivave t€ mira. Rishikimi i dokumenteve shérbeu pér t€ pérpiluar dhe
analizuar t€ dhéna té réndésishme ekzistuese, relevante pér fémijét pa pérkujdesje prindérore né
Kosové. Ky hulumtim ishte i nevojshém qé t€ ndihmojé palét e interesuara né¢ Kosové, qé té
béjné€ ndryshimé né politikat dhe praktikat e nevojshme né ményré qé t€ zhvillojné kapacitete né
shérbimet strehuese.

Né Korrik 2018, né Kosové u ndermorén disa hapa n€ ndryshimin e Ligjit t€ Familjes (Ligji Nr.
2004/32, Ligji i Familjes né Kosové). Kéto veprime rezultuan né pérgjigje t€ paléve té interesit
pér t&€ propozuar ndryshimet ligjore qe do kené€ ndikim né strehimin familjar (KOMF, data e
parashikuar 2018).

Disa pyetje specifike hulumtuese ndihmuan qé disa ¢éshtje t&€ hulumtohen me shumé sic jané€ né
lidhje me boshlléget dhe pengesat né mbrojtjen e fémijéve dhe shérbimve té strehimit familjar:

e Cili &shté ligji ekzistues, strategjité dhe politikat administrative lidhur me shérbimet e
bazuara né familje/ shérbimeve t€ strehimit familjar?

e C(Cili éshté kapaciteti profesional dhe teknik aktual 1 Qendrés pér Puné Sociale (QPS-s¢),
qé t&€ pérformojé mandatin e tyre né mbrojtjen e fémijéve n€ nevojé dhe vendosjen e
fémijéve né shérbimet e kujdesit me bazé né€ familje alternative/ strehim familjar?

e C(ilat jan€ proceset aktuale pér planifikim té géndrushem nga bashkimi familjar deri né
adoptim?



A ka ndonjé model kombétar t& shérbimeve té strehimit familjar, duke pérfshiré strehimin
e fémijéve mé té rritur, f€mijéve me aftési t€ kufizuara, minoriteteve, dhe grupit tjetér té
fémijéve (f€mijét e trafikuar)?

Cili éshté roli dhe pérgjegjésia e Panelit Kombétar pér strehim familjar, dhe/ose nevoja
pér procese tjera multidiciplinare né mbrojtjen e fémijéve dhe strehimit familjar
(panelet)?

Cili &éshté roli 1 Ministrisé s€ Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS)' né zhvillimin dhe
monitorimin e mbrojtjes sé fémijéve dhe shérbimeve té strehimit familjaré?

Rekomandimet e béra né kété raport adresojné kéto pyetje t&€ réndésishme dhe 1 kané kushtuar
vémendje t€ duhur ndryshimeve té propozuara né Ligjin e Familjes. Pérfundimi i hulumtimit
rezultoi né€ identifikimin e shtaté fushave prioritare té cilat bazohen né€ standarde ndérkombétare
pér mbrojtjen e fémijéve (Udhézimet e KNDF dhe UNICEF pér Kujdesin Alternativ).

Standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e fémijéve u artikuluan qarté né vitin 2019 nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Néntor 2019, Rezoluta pér té€ drejtat e
fémijéve e cila:

thekson réndésiné e rritjes né njé mjedisi familjar dhe té drejtés s€ fémijés pér nj€ familje,
thekson té€ drejtat e fémijéve me aftési t€ kufizuara né€ lidhje me jetén familjare,
kundérshton ndarjen e panevojshme t€ fémijéve nga familjet e tyre dhe privimin e
paligjshém ose arbitrar t& liris€ s€ fémijéve, inkurajon pérpjekjet pér ribashkimin e
familjeve pér interesin mé t&€ miré t& fémijés, dhe thekson se fémijét nuk duhet t&€ ndahen
nga familjet e tyre vetém pér shkak té varférisé ose mungesés s€¢ qasjes né resurse dhe
nxit shtetet t€ ofrojné njé séré opsionesh t& kujdesit alternativ dhe t’i mbrojné té gjithé
fémijét pa kujdes prindéror, ndér rekomandimet e tjera.

Better Care Network, 2019 n/p

E drejta e njé€ fémije pér t'u rritur n€ nj€ familje Eshté pérfshiré né pérfundimet e gjetura né shtaté

fushat prioritare:
1. Qartésimi i Roleve
2. Trajnimi
3. Zhvillimi 1 njé Sistemi t& Zgjeruar t€ Shérbimit té Strehimit
4. Shérbimet profesionale aleate
5. Z@rii fémijés
6. Largimi nga Strehimi
7. Pé&rmirésimi i vazhdueshém

! Shénim ku Ministria e Punés dhe Miréqgenies Soclale (MPMS), pérdorte reforma né strukturat e Ministrive, nga
niveli gendror mund té€ ¢ojé né njé mandat tjetér.



Kéto shtaté fusha prioritare jané diskutuar né detaje duke u pasuar nga komentimi i ndryshimeve
té¢ propozuara né Ligjin pér Familjen me qéllim té njé sistemi kombétar t€ mbrojtjes sé
fémijéve/strehimit familjar né Kosové.

PJESA E PARE: Konteksti i Zhvillimit t& njé Sistemi Kombétar té Mbrojtjes sé¢ Fémijés
dhe Strehimit Familjar né Kosové.

Shqyrtimi i fushave me prioritet

Si pjesé e reformés pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové dhe zgjerimit t€ strehimit familjar, shté
e nevojshme té€ kemi njé sistem kombétar t&€ mbrojtjes s€ fémijéve/strehimit familjar. Kéto shtaté
fusha prioritare jané€ themelore pér arritjen e nj€ sistemi kombétar té strehimit.

1. Qartésimi i roleve:

Procesi i decentralizimit (2008), &ésht€ pjesé e rénd€sishme e dhénies s€ shérbimeve né
mbrojtjen e fémijéve dhe strehimit familjar. Sipas ligjit dhe protokolleve, pérgjegjesité jané t&
ndara ndérmjet MPMS dhe Komunave. Ministria ¢ Punés dhe Mirégenies Sociale® &shté
pérgjegjése pér t€ gjitha politikat dhe procedurat administrative pér t€ udhéhequr Politikat,
Programin dhe Praktikat e Mbrojtjes sé Fémijéve, pérfshiré Strehimin Familjar. QPS-ja éshté
pérgjegjése pér kryerjen e shérbimeve t€ drejtpérdrejta né€ zbatim t€ politik€s kombétare
(Kahlert & Danaj, 2018).

Sot kemi njé€ konfuzion lidhur me dhénien e politikave dhe praktikave.

Ligji mbi Vetéqgeverisjen Lokale, Ligji pér Kufijté Administrativé t¢ Komunave, Ligji pér
Zgjedhjet Lokale dhe Ligji pér Financat Lokale, pérshkruajné strukturén dhe
kompetencat e nivelit komunal. Njé Plan veprimi pér Decentralizimin u dha né t€ nj&jtin
vit dhe njé Strategji pér vetéqeverisjen lokale... dhe pavarésisht réndésisé dhe pérparimit
né vitet e fundit, procesi i decentralizimit nuk ka pérfunduar ende, pér shkak té¢ shumé
céshtjeve té politikave, ligjore, territoriale, fiskale dhe organizative: njé kornizé e paqarté
e rregullave dhe rregulloreve administrative, t& paafta pér t€ mbéshtetur shpérndarjen
efektive t€ kompetencave midis autoriteteve gendrore dhe lokale; nj€ sistem fiskal qé nuk
garanton transferime adekuate né komuné.

Raporti baz€ 1 AiBi-s (i vlerésuar mé 2014, fq. 3)

Bazuar tek Kahlert & Danaj (2018) “Ké&to zhvillime jo t€ barabarta ligjore, fiskale dhe
infrastrukturore kan€ c¢uar né€ ofrimin jo t€ barabarté t€ shérbimit, duke rezultuar né pasoja
negative pér popullatat né nevojé” (fq.2)

% Ku referohet MPMS éshté objekt i ndryshimit me riorganizimin e Qeverisé gendrore



Rekomandime pér Zbatimin e Prioritetit:

Né ményré qé té arrijmé g€llimin e njé sistemi kombétar t&€ mbrojtjes s€ fémijés dhe strehimit
familjar &shté i nevojshém njé qartésim detyrave dhe obligimeve ndérmjet MPMS-s¢ dhe
komunave/QPS-ve. Duhet té sigurohet njé korniz€ nacionale e rregulluar nga MPMS, me detaje
té¢ mjaftueshme pér komunat/QPS-té qé t€ veprojné né mbrojtjen fémijéve dhe familjeve né
nevojé. MPMS-ja &shté pérgjegjése qé té sigurojé g€ interesi mé 1 mir€ 1 fémijés reflektohet né
politikat dhe praktikat e mbrojtjes sé fémijéve si¢ jnaé realizuar nga QPS-té.

A. Rekomandimi: Plani Vjetor né Mbrojtjen e Fémijés dhe té Strehimit Familjar:
Komunat duhet té kérkohet qé€ t€ paragesin njé plan vjetor n€ MPMS né lidhje me
rekrutimin, mbajtjen dhe shfrytézimin e shérbimeve té strehimit familjar tek MPMS-ja.

Planet vjetore t& paraqitura né MPMS mund té pérfshijné nénkontraktim me OJQ-
té pér shérbimet e nevojshme, pér té siguruar nevojat e f€mijéve dhe familjeve qé
jané té adresohuara né té gjitha fushat né zhvillim dhe pérdorimin e kujdesit
alternative.

MPMS duhet té sigurojé njé proces t€ qarté€ pér regjistrimin e OJQ-ve, pér t'u
pérdorur nga komunat, dhe standardet pér shérbimet nénkontraktuese.

Komunat duhet t&€ mbajné shénime né lidhje me pyetjet/kérkesat rreth strehimit
familjar, familjet strehuese té vlerésuara dhe miratuara pér regjistrim dhe numrin
e fémijéve t&€ vendosur né strehim familjar.

Vendosja e fémijéve né shtépité strehuese jasht€ komunés, ose né€ shtépi me grupe
té vogla duhet té kérkoj€ nj€ proces t€ heqjes doré nga MPMS-ja. Kjo heqje doré
nga vendosja €shté t€ mbrojé té drejtén e fémijés qé té keté qasje né familjen dhe
komunitetin e tyre.

B. Rekomandimi: Menaxhimi i t€ Dhénave dhe Financave:

a.

MPMS-ja do t€ sigurojé grante qé€ do t€ jené né dispozicion té€ komunave pér t’i
paguar shérbimet e mbrojtjes s€ fémijéve duke pérfshiré, por pa u kufizuar vetém
né shérbimet e strehimit, megjithaté llogaridhénia e fondeve té dhéna nga grantet
do t€ monitorohet nga afér nga MPMS-ja pérmes rishikimit t&€ vendosjeve dhe
sistemeve t€ raportimit digjital.

MPMS-ja pérmes procesit t€ saj t€ buxhetimit té sigurojé fonde t€ mjaftueshme
pér zhvillimin e fuqis€ punétore t€ kualifikuar pér t€ punésuar né QPS, né ményré
qé t& pérmbushin kérkesat e mbrojtjes s€ fémijéve dhe shérbimeve t&€ kujdesit
alternativ.



c. Fonde t€ mjaftueshme pér punétorét socialé¢ t& QPS-ve pér t’i vizituar dhe
mbikéqyrur shtépité strehuese, si dhe shérbimet e telefonis€ mobile pér t&
kontaktuar shtépité strehuese duhet t€ sigurohen pérmes procesit t€ buxhetimit t&
MPMS-sé.

C. Rekomandimi: Resurset Kombétare:

a. MPMS-ja pas konsultimit me komunat mund t€ lidhé njé marréveshje
kontraktuale me njé OJQ (OFAP) pér té€ krijuar njé shoqaté kombétare té
prindérve strehues pér t’i ndihmuar komunat lokale n€ rekrutimin, mbéshtetje dhe
mbajtje t€ strehimit familjar. (Vazhdimi ose zgjerimi i shérbimeve t€ tanishme t&
OFAP-it apo ndonjé OJQ-je t€ ngjashme).

b. Fushéveprimi i shérbimeve kontraktuale do té zhvillohej pas njé vlerésimi té
ndérsjellé t€ pércaktuar se si njé¢ OJQ mund té sigurojé mbéshtetjen e nevojshme
pér komunat n€ kryerjen e shérbimeve t€ mbrojtjes s¢ fémijés dhe strehimit.

c. MPMS-ja né rolin e saj t€ mbrojtésit mund té€ punojé me komunat lokale ku ka
popullsi mé t& vogél pér té zhvilluar marréveshje rajonale t& shérbimit pér té
gjitha fushat e mbrojtjes sé¢ fémijéve dhe vecanérisht shérbimet e strehimit.

D. Rekomandimi: Standardet e Praktikés

a. MPMS-ja né rolin e saj administrativ pritet t&€ sigurojé qé punétori social i QPS-sé
nén mbikéqyrjen e komunés té kryejé praktika etike.

b. MPMS-ja si pjesé e pérgjegjésive té€ saj mbikéqyrése me komunat do t& sigurojé
pajtueshmériné me Standardet e Strehimit t&€ Kosovés dhe ligjet pérkatése.

c. MPMS-ja do t€ fuqizojé proceset e detyrueshme t€ raportimit pér rastet e
raportuara t€ abuzimit dhe neglizhencés sé f€mijéve, pér té€ siguruar pérgjigje me
kohé nga komuna pér raportet e abuzimit t€ dyshuar, neglizhencés ose dhunés né
familje.

2. Rekomandimi: Trajnimi

E gjithé puna né shérbimet e mbrojtjés s¢ fémijéve dhe strehimit familjar duhet t&€ njihet si njé
fushé e specializuar. Kjo gjé nuk ekziston né Kosové. Té gjitha shérbimet sociale me fémijén,
mbrojtjen dhe strehimin familjar n€ konkurrencé me fushat e tjera t€ nevojshme jané té€ siguruara
nga QPS-ja. Pa specializim nuk do t€ keté gjasa qé t€ arrihet q€llimi 1 njé sistemi kombétar t&
mbrojtjes s€ f€mijés dhe strehimit familjar. “Derisa geveria ndermerr reforma né sistemin e



shérbimeve sociale, éshté e rénd€sishme € t€ harmonizojé trajnimin e fuqis€ puntore me
prioritete kombétare (Di Martino, Kulkarni, & Harvey, 2019 £.26)”. MPMS-ja dhe Universiteti i
Prishtinés jané aktorét ky¢ né zhvillimin e standardeve té trajnimit pér njé kurrikulé kombétare
né mbrojtjen e fémijés dhe strehimit familjar, dhe udhéheqja e tyre &shté thelbésore né
shéndrrimin e praktikave t&€ QPS-ve, nga shérbime té pérgjithshmet tek shérbime té specializuara.

Rekomandimet pér Zbatimin e Prioritetit:

MPMS-ja duke punuar me Universitetin e Prishtin€s duhet g€ té krijojé njé specializim né
Mbrojtjen e Fémijéve pér trajnimin e punétoréve socialé t&€ QPS-ve. Njé kurrikulé kombétare
duhet té zhvillohet duke u pérqendruar né aftési dhe kompetenca té nevojshme pér té€ zbatuar
plotésisht politikén e mbrojtjes s€ fémijéve dhe pér t€ kryer shérbime t& drejtpérdrejta. E gjithé
kurrikula duhet té jeté informim pér traumen.

MPMS-ja né hartimin e kurrikulés duhet t€ njohé specializimin né mbrojtjen e fémijéve dhe
strehimin familjar dhe adoptim. Késhtu, ata punétoré socialé t& QPS-ve qé pérfundojné me
sukses kété trajnim do t&€ marrin njé€ certifikaté profesionale né Mbrojtjen e Fémijéve q€ vérteton
kompetencén e punétorit social.

Eshté i nevojshém trajnimi i prindérve strehuesé. MPMS-ja duhet t& vendos njé standard pér
trajnimin e prindérve strehues€ (numri 1 oréve té trajnimit g€ nevojiten ¢do vit). Trajnimi i
prindérve strehues fillon né kohén kur ata pyesin pér t'u béré prindér strehuesé. Kjo mund t€ jeté
e ngjashme me njé€ kurrikulé si PRIDE ose kurrikula té tjera t€ ngjashme. Prindérit strehuesé
duhet t€ trajnohen né rolin e tyre kritik duke punuar me punétorét socialé t&€ QPS-sé pér té
siguruar sigurin€ dhe pérhershmériné e fémijés.

Prindé€rit strehuesé kan€ nevojé pér trajnime té vazhdueshme pér kohézgjatjen e karrierés s€ tyre
té strehimit, e cila kérkon zhvillim t€ pérparuar té kurrikulés. MPMS-ja &éshté pérgjegjés pér
zhvillimin e njé kalendari kombétar t€ trajnimit pér trajnimin e prindérve strehuesé. Kjo duhet t’i
pasqyrojé nevojat e artikuluara n€ planin vjetor t&€ QPS-sé.

Profesionistét aleaté (Panelet dhe anétarét e tryez€s s€ rrumbullakét multidisiplinare, etj.), duhet
té trajnohen pér té€ punuar né strehim familjar, pérfshiré anétarét e panelit dhe anétarét
multidisiplinaré. Ndér-trajnimi n€ mesin e profesionistéve t&€ komunitetit siguron standarde té
géndrueshme né€ mes té profesionistéve aleaté né€ kéto tema t& réndésishme.

A. Rekomandimi: Specializimi i fuqisé puntore té QPS-ve

a. Si specializim, punonjésve socialé¢ t€ QPS-ve duhet t’i ofrohet njé trajnim
intensiv. Q€llimi 1 kétij trajnimi duhet t&€ jet€ njé certifikaté kombétare si
Specialist i Mbrojtjes s€ Fémijéve.

b. Punétorét e mbrojtjes s¢ fémijéve duhet té€ trajnohen né teknika specifike pér té
investiguar/hetuar abuzimin e fémijéve, neglizhencén dhe dhunén né familje.

c. Brenda specializimit éshté roli i punétorit t€ strehimit familjar. Punétori i
strehimit familjar duhet té keté njé trajnim t€ specializuar shtesé pér ményrén e



rekrutimit, vlerésimit t& familjeve strehuese, vendosjen e fémijéve né strehim,
menaxhimin e planeve individuale, dhe t€ ndihmojné né rezultatet t€ pérhershme.

d. Punétorét social¢ adoptuesé t& cilét vlerésojné familjet pér pérshtatshmériné e
tyre pér t'u adoptuar, duhet t’i ofrohet trajnim i specializuar pér adoptim.

e. Strehuesit familjar tek t€ aférmit duhet té vlerésohen pér aftésiné e tyre qé té
sigurojné kujdesin dhe mbrojtjen e fémijés, dhe puntorét socialé duhet t&
trajnohen pér t€ kryer “vlerésime miqésore/shoqérore” ndaj familjes strehuese tek
té aférmit.

f.  Edukimi i vazhdueshém pér puntorét social€ t€ QPS-ve duhet t€ béhet ¢do vit nén
mbikéqyrjen e MPMS-sé.

B. Rekomandimi: Trajnimi i Prindérve Strehues/Adoptues, Trajnimi Profesional I
Aleatéve
a. Prindérit strehuesé dhe adoptuesé duhet t€ kené gasje né€ trajnime, si dhe t€ gjithé
profesionistét aleaté (Anétarét e Tryezés s€¢ Rrumbullakét, ekipi Multidisiplinar,
etj.) t€ cilat trajnime duhet t€ pérmbajné informimit pér traumén dhe do duhet t&
reflektojne standardet mé praktika mé té€ mira.

3. Zhvillimi i njé Sistemi té Zgjeruar té Strehimit Familjar

Eshté e domosdoshme qé& Kosova t& zhvillojé njé sistem t& strehimit familjar. Fémijét né nevojé
pér kujdes dhe mbrojtje duhet t€ vendosen né njé mjedis t& kujdesit jo shumé té kufizuar, i cili
vlerésohet pér t& pérmbushur nevojat e fémijés.

Kur flasim pér njé sistem kujdesi, njé shérbim me I fuqishém i strehimit familjar duhet t€ merret
né rend t€ paré strehimi tek farefisi si plan mé gjeré€ i kujdesit alternativ. Shérbimet farefisnore
ekzistojné si njé shérbim joformal ku familja hyn né lojé kur ka nevojé pér t'u kujdesur pér
fémijét e farefisit t&€ saj. Por gjithashtu ekziston edhe si njé shérbim formal pér fémijét g€ jané
nén kujdesin dhe mbikéqyrjen e punétoréve socialé t& QPS-sé. Strehimi formal te farefisi e
pranon se familjet shpesh kané nevojé pér mé shumé se njé¢ ndihmé minimale né para dhe se
mund té pérfitojn€ nga njé gamé e ploté shérbimesh si¢ jané ato té ofruara pér strehimin familjar
jashté farefisit. Kur i marrim parasysh opsionet e kujdesit alternativ, né pérputhje me Udhézimet
e UN pér Kujdesin Alternativ, pérkujdesja faresisnore z€ nj€ vend té réndésishém.

MPMS-ja duhet t€ zhvillojé njé vazhdimési té shérbimeve alternative t&€ strehimit familjar, duke
pérfshiré:

a. Mbeshtetja e familjeve (shfryté€zimi i pérkujdesjés lehtésuese apo pushimit té
shkurtér té strehimit familjar),

b. Strehimi familjar emergjent/i krizés,

Kujdesi 1 pérgjithshém afatshkurtér 1 strehimit familjar (nén 6 muaj),

d. Sigurimin e kujdesit afatgjaté,

e



e. Zhvillimi 1 strehimit familjar terapeutik me prindé€r strehuesé té trajnuar posagérisht
pér fémijét me vEshtirési emocionale, mésimore ose fizike, dhe familjet e trajnuara
pér té punuar me pakicat etnike.

Brenda listés s€ mésipérme, éshté edhe shérbimi i pérkujdesjés lehtésuése apo shérbimi i
pérkujdesjés afatshkurtér qé kané nevojé pér vémendje si shérbime pér ruajtjen e familjes
strehuese.

Prindérit strehuesé duhet té€ konsiderohen pér adoptimin e fémijéve q€ i kané né strehim, késhtu
qé politikat administrative duhet té zhvillohen pér t& i udh&hiqur punétorét socialé t&€ QPS-ve né
pregatitjen e familjeve strehuese pér adoptim. Adoptimi nga prindi strehues meriton vémendje té
menjehershme.

Fémijét mé té rritur gjithashtu kané té drejtén té adoptohen. Rekrutimi i familjeve g€ strehojné
dhe adoptojné fémijé mé té rritur duhet té jeté prioritet.

Rekomandimi pér Zbatimin e Prioritetit:

MPMS-ja né bashképunim me komunat/QPS-t€, duhet té kryejé njé€ vlerésim t& nevojave pér t&
pércaktuar se cilat lloje t€ shérbimeve té shtrehimit familjar jané t€ nevojshme dhe cilat do duhet
té zgjerohen. Rishikimi i nevojave duhet t€ pérfshij€ rishikimin e dokumenteve té t& gjithé
fémijéve qé aktualisht jané t€ vendosur n€ gendra rezidenciale, né ményré qé té€ pércaktohet lloji
1 strehimit familjar pér té cilin ka nevojé fémija. Kjo duhet té pérfshijé rivendosjen e Takimeve té
Koordinuese me QPS-té, OJQ-t€ dhe Ministrin€ pér rishikimin e vendosjeve té fémijéve qé
jetojné né gendra rezidenciale, plani i pérhershém 1 t€ ciléve duhet t€ pérfshijé vendosjen né
strehim familjar me baz€ né komunitet.

Rekomandimi: Proceset e Nevojshme pér Zgjerimin e Shérbimit Strehues

a. Vleré€simi i nevojave pér llojet e kujdesit t& nevojshém

b. Rishikimi i folderave né strehimore

c. MPMS-ja duhet t€ zhvillojé€ protokolle pér referime dhe vendosje t& f€mijéve / té
rinjve né€ strehim terapeutik, sé€ bashku me krijimin e gendrave buxhetore pér té
paguar shérbime intensive.

d. Trajnimi i puntoréve social t€ QPS-ve dhe / ose profesionistéve aleaté pér té
punuar né€ strehim familjar té specializuar / terapeutik.

e. MPMS-ja duhet t€ definojé dhe té€ zhvillojé politikat pér pushimin e shkurt
lehté€sues, vecanérisht pér familjet me fémijé me aftési té kufizuara.

f. Politikat adoptuese té rishikohen nga MPMS-ja duke i lejuar adoptimin nga
prindérit strehues dhe adoptimin e fémijéve mé té rritur.

g. Vendosja e fushatave vetdijésuese publike pér té rekrutuar prindér strehuesé pér
fémjé mé té rritur, f€mijé me aftési t€ kufizuara dhe fémijé t€ minoriteteve etnike
(Fushata “M¢& merr né€ shtépi”).



4. Shérbimet Profesionale Aleate

Strehimi familjar i takon komunitetit dhe béhet me cilési té larté vetém kur respektohen
pérfitimet e komunitetit, si¢ jan€ sigurimi 1 kujdesit shéndetsor, psikoterapia, edukimi et;.

Kjo pérfshin njé njohje té talenteve né komunitet si profesionisté aleaté qé ndihmojné anétarét e
ekipit t€ strehimit. Por, aleatét profesionisté kané nevojé pér trajnim né punén e mbrojtjes sé
fémijéve dhe strehimit. Aleatét profesionisté jan¢ anétarét e Panelit dhe ndihmojné né Tryezat
Multidisiplinare. OJQ-té gjithashtu duhet t€ njihen si njé resurs 1 rénd€sishém i komunitetit.

Rekomandimi pér Zbatimin e Prioritetit:

Njé rishikim rigoroz i politikave dhe praktikave té pérdorimit t€ paneleve té zgjeruara €shté i
nevojshém dhe duhet t&€ béhet nga MPMS-ja. Gjithashtu me mbikqyrjen nga MPMS-ja zgjerimi i
pérdorimit té€ paneleve né nivel komunal duhet té€ konsiderohet pér vlersimin e planeve
pérmanente t& fémijéve t€ vendosur né€ kujdes alternative. Paneli i MPMS-s¢ duhet té ekzistoj€ si
mbikéqyrje dhe si piké ankese pér raste t€ véshtira kur géllimet e qéndrueshmérisé nuk jané
pércaktuar dhe realizuar pér njé f€émij€. Kjo zhvendosje do t€ kérkojé pérkufizime té€ qarta t&
pérgjegjésive t€ panelit g€ jané t€ nevojshme me qart€simin né€ lidhje me pérgjegjésiné e rolit
ndérmjet MPMS-sé dhe QPS-ve.

Autorizimi qé panelet t&€ veprojné duhet t€ mbetet n€ MPMS me stafin e ministrisé g€ kané nén
kontroll mbikéqyrjen pér funksionim profesional t€ paneleve. Njé nga detyrat e punétoréve té
MPMS-sé do t€ ishte ekzaminimi i rezultateve nga takimet né panel, domethéné nése paneli po
pérmbush standardet kombétare t€ mbrojtjes dhe t€ gé€ndrueshmérisé pér fémijét. Prandaj,
MPMS-ja béhet mbrojtés, duke pércaktuar nése sistemi &shté duke punuar dhe nése sistemi éshté
né fakt duke u shérbyer fémijéve. Kjo do t€ pérfagésonte njé zhvendosje né praktiké nga panelet
qé€ jané né€ nivelin komunal né até t& MPMS-sé g€ ka njé rol mbikéqyrés. Me kéto t€ dhéna pér
pércjelljen e zhvendosjes, né lidhje me kornizat kohore deri né pérhershméri, numri i 1évizjeve té
pérjetuara nga njé fémijé, etj., mund t€ merren pér t€ pércaktuar funksionalitetin e sistemit.

A. Rekomandimi: Zhvillimi i roleve té Aleatéve Profesionalé

a. MPMS-ja né funksionin mbrojtés t€ saj, mbéshtet komunat q€ t€ sigurojné
standard pér panelet lokale dhe pér antarét e ekipit Multidiciplinar. Kjo
pérfshiné rekrutimin dhe emérimin e antaréve t€ Paneleve dhe té ekipev
Multidiciplinare.

b. Puntori social g€ ka rastin, pritet t€ jeté puntor social i QPS-s€, punon jo
vetém me Panelet por gjithashtu edhe me ekipin menaxhues Multidiciplinar té
rastit, dhe 1 raporton MPMS-sé rezultatet dhe aktivitetet e paneleve dhe té
ekipit Multidiciplinar.

c. Dubhet t€ punohet pér t€ siguruar qartésin€ e roleve me Organet Késhilluese
dhe Organin Kompetent, duke pasur parasysh rolet e tyre né sistemin e



strehimit. Shtrirja e roleve dhe detyrave t€ tyre duhet té shpjegohet né€ rrjedhén
e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve.

d. MPMS duhet té sigurojé garté vendin e OJQ-ve né ofrimin e shérbimeve
kontraktuale né t& gjitha fushat e mbrojtjes sé fémijéve, vecanérisht né lidhje
me Organet Késhilluese dhe Organin Kompetent.

e. MPMS-ja do t'u sigurojé t& gjithé profesionistéve aleaté trajnim kombétar té
specializuar né mbrojtje t& fémijéve.

f. MPMS duhet t€ zhvillojé njé process g€ t€ punojé me QPS-t€ lidhur me
rekrutimin dhe emé&rimin e t€ gjitha paneleve pérkatése.

B. Rekomandimi: Inovacionet e Praktikeés:

a. Inovacioni i praktikés sugjerohet t€ béhet me MPMS-né duke zhvilluar gendra
rajonale pér mbrojtjen e f€mijéve, t€ njohura edhe si Qendra Mjeko-ligjore, qé
té ndihmojné né€ zbatimin e ligjit né€ rastet e abuzimit seksual té fémijéve,
trafikimit, dhe raste té tjera vecanérisht komplekse t€ abuzimit t€ fémijéve,
neglizhencés dhe dhunés né familje.

b. Qendrat e Avokatis¢ s€ Fémijés, pérdorin njé ekip Multidiciplinar té cilét
shéyrtojné opsionet e kujdestarisé. Kjo mund té pérfshijé kur njé fémijé mund
té mbetet me prindin joofendues, t€ vendoset né strehim tek té€ aférmit ose né
strehim familjar. Secila formé e kujdesit 1 adresohet siguris dhe nevojave
terapeutike t& fémijés.

c. Zhvillimi i gendrave t€ avokatisé s€ fémijéve duhet t€ lidhet me punén e
vlerésimit té traumé&s né Universitetin e Prishtinés.

5. Zéri i Fémijés

Né pérputhje me KNDF, fémija dhe njé 1 ri kané t& drejtén e ngritjes s€ zérit né€ t& gjitha
procedurat, administrative ose gjyqésore. Shprehja e zérit duhet t’1 pérdoré standardet
ndérkombétare t&€ miréqenies dhe té€ drejtén e fémijés pér t€ pasur njé familje. Pér t€ mbrojtur
z&érin e fémijés, nevojitet njé avokat i trajnuar pér f€mijé qé té flasé pér f€émijén né procedurat
administrative ose gjyqésore. Kjo &shté e rénd€sishme kur f€mijét jan€ n€ moshé t€ vogél, té
cilét kan€ pérjetuar trauma ose vuajné nga sfida zhvillimore duke e béré t&€ pamundur shprehjen
e piképamjeve té tyre.

Rekomandimi i Zbatimit té Prioritetit:

MPMS-ja né respektimin e z&rit t& fémijés duhet t€ hartojé njé program pér nj€ avokat t€ pavarur
té fémijéve pér t’1 mbéshtetur f€émijét pér t’1 artikuluar déshirat e tyre né€ seanca gjyqésore dhe
administrative (Takimet e panelit/seancat gjyqésore).



A. Rekomandimi: Avokati i Fémijés:

a. MPMS-ja duhet t€ zhvillojé avokat t€ f€mijés qé t€ sigurojé shérbime fémijéve
nén kujdesin dhe mbikqyrjen e QPS-sé.

b. Avokati g€ punon me fémijén do t’i ndjeké standardet e nénkuptuara né interesin
mé t&€ miré t€ fémijés para t€ gjitha komunikimeve dhe rekomandimeve

c. Avokatét e fémijéve do t€ punonin né nivelin komunal, por do té raportonin né
MPMS.

6. Largimi nga Strehimi

MPMS-ja né rishikimin e politikave ekzistuese duhet t’1 zgjerojé shérbimet pér kété popullaté.
Shumé prej kétyre t€ rinjve kané kaluar népér véshtirési dhe kané pérjetuar probleme té rénda
personale dhe sociale, t€ cilat kané nevojé pér shérbime dhe mbéshtetje ndérsa i afrohen moshés
madhore. Té€ rinjté q€ largohen nga strehimi kané té drejtén e shérbimeve me baz€ né familje, si
dhe té drejtén pér t’u dégjuar

Rekomandimi pér Zbatimin e Prioritetit:

Me ndryshimet e propozuara né Kodin Civil ka mundési qé t& pérmirsohen rezultatet pér kété
grup té rinjésh, me zgjerimin e sugjeruar t&€ moshés né pérkujdesje, nga 18 né€ 24 vjeg, por &shté
e nevojshme qé té€ dizajnohen shérbime specifike qé té pérmbushin nevojat e tyre unike.

A. Rekomandimi: Panelet e té rinjéve:

a. MPMS-ja éshté né€ pozité kyqe pér t'i dhéné z€ késaj popullate duke krijuar njé
komitet késhillues kombétar t€ t€ rinjéve me pérfaqésuesé nga komuna ose
rajone nga mbaré vendi. Bordi Kombétar i Rinis€¢ Késhilluese duhet té
menaxhohet nga njé puntor social i MPMS-sé. Pérmes Bordit t€ rinjve do t'u
jepet mundésia té raportojné pérvojat, manggsité n€ shérbime, dhe té komentojné
mbi shérbimet lokale dhe politikén kombétare.

B. Rekomandimi: Pérgatitja Profesionale péer té punua né Tranzacionin e Fémijéve.

a. MPMS-ja si pjesé e planeve té saj gjithépérfshirés t& trajnimit kombétar pér té
pérmirésuar strehimin familjar duhet t& zhvillojé trajnime t€ specializuara pér
puntorét socialé t&€ QPS-ve qé€ t’i aftésojné se si duhet t€ punojné me té rinjté qé
kalojné nga kujdesi alternative né moshén e rritur.

b. MPMS-ja né bashképunim me Ministrit€ e tjera (t€ Shéndetésis€, Arsimit dhe
Financave), duhet t€ zhvillojé shérbime tjera relevante pér kété grup té fémijéve.

c. T€ rinjét kané té drejtén e vendosjes stabile dhe nuk duhet té detyrohen gé ta 1é€né
strehimin n€ moshén 18 vjecare vetém pér t’1 1€né né komunitet apo t€ vendosen
né ndonjé institucion. MPMS-ja duhet t€ zhvillojé njé mori shérbimesh qé
pérmbushin nevojat e kétij grupi té t€ rinjéve.



C. Rekomandimi: Shembuj té praktikés sé miré:

a. Ndér shérbimet e tjera q¢ MPMS-ja duhet t€ marré né konsideraté pérmes
rishikimit t€ politikave dhe praktikave €éshté edhe ndarja e fondeve t€ nevojshme
pér té kryer:

e (jetja e njé€ familje pér anétaret e familj€s biologjike kur ndarja e familjes ka
ndodhur.

e Ofrimi 1 kurseve grupore t€ shkathtésive g€ t€ ndihmojné t€ rinjét se si té
vazhdojné jetén si té rritur, ku pérfshihet menaxhimi 1 parave, gjetja e
burimeve, kérkimi pér puné dhe pérdorimi i transportit publik.

e Sigurimi 1 qasjes né€ shérbime digjitale/teknologjike té€ nevojshme pér té
funksionuar né shoqéri.

7. Pérmirésimi i Vazhdueshém

MPMS-ja éshté pérgjegjése pér pérmirésimin e vazhdueshém t€ mbrojtjes s¢ fémijéve / strehimit
familjar né Kosové me informacionin e dhéné nga QPS-té. Pérmirésimi i vazhdueshém é&shté
dinamik dhe reflektues. Pérmirésimi i cilésis€ &shté dinamik dhe evoluon bazuar né informacione
té reja/prova té reja né lidhje me ato qé funksionojné dhe politikat, praktikat dhe programet e
suksesshme. Roli 1 MPMS-s¢ &shté té sigurojé udhéheqgjen e nevojshme pér t€ ruajtur dhe
pérmirésuar njé€ sistem kombétar pér mbrojtjen e fémijéve/strehimin familjar.

Njé nga hapat kyq né pérmirésimin e cilésisé éshté natyra reflektive e mésimeve nga tereni
pérmes intervistave me prindérit strehuesé€, fémijét, prindérit biologjik dhe familjet strehuese tek
farefisi, si dhe profesionistét aleaté né€ lidhje me perceptimin e tyre té shérbimeve. Gjithashtu
&shté 1 bazuar nga t€ dhénat duke pérdorur raporte q€ shikojné kriteret pér gendrushméri (sa dité
kujdesi, sa adoptime, numri i ribashkimeve, etj).

Rekomandimet pér Implementimin e Prioritetit:

MPMS-ja né rolin e saj do t& zhvillojé nj€ proces vjetor té€ raportimit pér t€ vlerésuar gjendjen
aktuale t€ mbrojtjes s€ fémijéve dhe shérbimeve t€ strehimit né Kosové. TE gjitha palét e
involvuara duhet t’a kené mundésiné g€ t€ marrin pjesé ne vlerésimin e efektivitetit t€ sistemit
kombétar té€ mbrojtjes s€ fémijéve dhe strehimit familjar, me mundési pér té sugjeruar
ndryshime.

A. Rekomandimi: Analiza e té dhénave
a. MPMS-ja né bashképunim me QPS-t€ duhet té zhvillojé njé process té
pérmirsimit t€ vazhdueshém t& pércaktuara nga t€ dhénat kuantitative dhe
kualitative. Rishikimi i t€ dhénave dhe informacioneve tjera mbéshtetése
duhet ta udhézojé€ MPMS-né, pér t’1 ndihmuar QPS-ve me planet e tyre vjetore
né pérmirsim té cilésis€, duke matur se ¢faré po ndodh né nivel lokal
pérkundér standardeve dhe sistemit kombétar t&€ shérbimeve.



b. Bazuar né té t€ dhénat nga raporte vjetore, trajnimi dhe mbeshtetja e
vazhdueshme e stafit né té gjitha nivelet e mbrojtjes s€ fémijéve/ shérbimeve
té strehimit €shté 1 nevojshém pér t€ arritur rezultate t&€ pérmirsuara. Nuk éshté
njé qasje q€ béhet njéheré e kryhet. Prandaj, si pjesé e planit vjetor, MPMS-ja
do duhet t&é vlerésoj efektivitetin e nevojave pér trajnim dhe mbéshtetje me
plane specifike qé adresojné nevojat e trajnimeve té€ ardhshme.

B. Rekomandimi: Teknologjia

a. Pérdorimi 1 teknologjisé né€ kujdes dhe mbrojtje duhet té jeté pjes€ e diskutimit
t€ vazhdueshém t€ shérbimeve. Ekzistojné€ shumé mundési pér inovacion kur
kombinoni fuqiné€ e teknologjisé me shérbimet dhe proceset ballé¢ pér ballé.
Pér shembull, kjo mund té jet€ e vértet€ n€é menaxhimin e t€ dhénave,
mundésité e trajnimit, mbikéqyrjen e prindérve strehuesé dhe késhillimin e
specializuar pérmes tele-ekspertéve.

b. MPMS-ja duhet t& forcojé sistemin aktual t&€ raportimit t€ detyrueshém duke
zhvilluar késhtu njé gendér telefonike dhe njé sistem pér t&€ gjurmuar
pérgjegjésin€ e raportimeve q€ bén komuniteti, n€ lidhje me abuzimin e
fémijéve, neglizhencén dhe dhunén né familje.

PERMBLEDHJE E TE GJETURAVE KYQE NGA HULUMTIMI TE DHENAVE:

Konkluzionet e béra né kété raport késhillues reprezantojne integrimin e mendimeve té€ shumé
ekspertéve dhe grupeve t€ motivuara q€ té krijojné njé sistem t€ mbrojtjes s€ fémijés dhe
strehimit familjar né Kosové, me fokus familjen dhe ne gendér f€mijén. Hulumtimi 1 t€ dhénave
pastja éshté sintetizuar né shtaté fusha me prioritet té cilat jané¢ diskutuar deri mé tani.

Kujdesi Alternativ né Kontekst Rajonal:

Né ményré g€ t€ vler€sojmé progresin e zhvillimit t€ njé sistemi t&€ mbrojtjes dhe strehimit
familjar né Kosové, éshté e réndésishme té€ kuptojmé se si Kosova ndérlidhet me pérvojat e
shteteve tjera né pérkujdesje dhe mbrojtje té€ fémijéve.

Organizata Eurochild (2017), béri nj€ analiz€ t€ 17 shteteve t& Europés, n€ lidhje me pérvojat me
kujdesin alternative. Té dhénat e Eurochild, nga disa shtete t€ rajonit ndajné shumé té
pérbashkéta me Kosovén né lidhje me zhvillimin e strehimit familjar.

Vendet ¢ méposhtme qé¢ filluan zhvillimin e strehimit familjar ishin vendosur té jené relevante
pér Kosovén.

¢ Bosnja dhe Hercegovina zhvilloi legjislacionin e ri “Ligji pér Strehim Familjar (2017), né
lidhje me pérmirsimin e sherbimeve té strehimit familjar. Eshté paré se trajnimi i prindére
strehuesé éshté pérmirésuar q€ nga miratimi 1 kétij ligji. “Pérpjekjet e dy subjekteve qé té
paraqgesin trajnime t€ detyrueshme pér prind€rit strehuesé dhe profesionistét tjeré né
strehim familjar, jané paraqitur né njé formé t€ zbatimit t€ modelit PRIDE, model ky 1



trajnimit pér prindérit strehuesé dhe adoptuesé. NE vitin 2018, jané trajnuar 90 prindér
strehuesé ekzistuesé dhe té rinjé pér t€ pérdoryr két€ model. Pé&r mé tepér, njé grup prej
23 profesionistéve e ndérmorrén kété trajnim dhe u béné trajnues€ kombétaré (Fact Sheet,
2018)”

Bullgaria ka filluar njé plan pér deinstitucionalizim, por progresi ka gené 1 ngadalté. 49%
e fémijéve té c€nueshém nén moshén 3 vjeg, kané mbetur né kujdesin institucional. Jané
vérejtur shgetésime rreth cilésis€ sé kujdesit alternativ (Fact Sheet, 2018).

Kroacia: Zhvillimi 1 kujdesit alternative ishte rregulluar me legjislacion né vitin 2006,
mirépo progresi ka gené i1 ngadalshém. Numri 1 adoptimeve ka réné né vitin 2017. “Edhe
pse numri i familjeve strehuese é&shté rritur né Kroaci, ende ka njé numér té
pamjaftueshém té€ familjeve strehuese né gjithé vendin. Shérbimet mbéshtetése pér

familjet strehuese jané té rralla ose nuk ekzistojné fare né disa zona (Fact Sheet, 2018).”
Strehimi familjar né Estoni €shté 1 pazhvilluar me vetém 11% té fémijéve té vendosur né
strehim. Ka gené njé fokus pér zhvillimin e shtépive me grupe té vogla, mirépo kualiteti i
kujdesit aty ndryshon. Pér pérmirsimin e cilésisé s€ kujdesit né shtépité e grupeve té
vogla éshté thelbésor trajnimi i ofruesve t€ kujdesit n€ ato shtépi. "N&é ményré q¢ té rritet
numri i fé€mijéve né€ strehim familjar dhe g€ t€ pérmirésojmé cilésin€ e kujdesit qé
ofrohet, pritet qé t€ lansohet njé regjistér mbarékombétar 1 familjeve strehuese. Bordi 1
sigurimeve sociale do t€ sigurojé cilésin€ e strehimit familjar né gjithé vendin, duke
ofruar vlerésim dhe regjistrim pér t€ gjithé prindérit strehuesé. Pér mé tepér, autoritetet
lokale duhet t&€ mbéshtesin prindérit strehuesé qofté me mbéshtetje materiale, apo ndon;jé
lloj shpérblimi tjetér. Ndér t€ tjera, njé fushaté ndérgjegjésimi filloi né néntor t& vitit
2018, me géllim té rekrutimit t€ prindérve strehuesé. Si pjesé e fushatés, u shfagen 15
shfagje teatrale n€ t& gjithé Estoniné, duke i shpjeguar nevojat e fémijéve pa pérkujdesje
prindérore dhe mundésité e ndryshme se si t’i mbéshtesin ata (Fact Sheet, 2018)”
Shérbimet profesionale t& strehimit familjar ishin te rénd€sishme né zhvillimin e kujdesit
alternative (fact Sheet, 2018)

Hungari: 36% e fémijéve qé jané pjes€ e kujdesit alternativ, jané pér shkak té varférisé
dhe pérjashtimit social (minoritetet etnike). Hungaria ka zhvilluar shtépi t& grupeve té
vogla, por stafi éshté 1 trajnuar dobét dhe gjithashtu ka garkullim ose lévizje t€ madhe t&
stafit. Qeveria nacionale shihet t€ jet€ e motivuar né€ ripérséritjen e modeleve té€ shtépive
me grupe t€ vogla. Hungaria ka nevojé g€ t€ zhvillojé shérbime t€ veganta pér fémijét me

aftési t€ kufizuara. “Edhe pse strehimi familjar €shté i1 pérhapur, dhe mbi 60% t&
fémijéve t€ kujdesit alternative, jetonin né familje strehuese né€ vitin 2016, mbéshtetja dhe
pagesa e tyre ishte shume e kufizuar. Shpesh shtesa e parashikuar e fémijéve nuk
mbulonte as nevojat themelore t€ fémijéve (Fact, Sheet, 2018).

Moldavia: Moldavia ka pérjetuar njé sukses té€ konsiderueshém né mbylljen e
institucioneve, por zhvillimi i strehimit familjar éshté ende i pamjaftueshém. Zyrat
rajonale dhe lokale jané pérgjegjéset kryesore né dhénien e shérbimeve t& strehimit
familjar. “Q¢ t& sigurojné njé pako themelore t& shérbimeve sociale n€ buxhetin géndror,



duhet té pérfshijmé ofrimin e strehimit familjar né nivelin lokal. Pérpjekjet pér t& béré
shuméllojshméri t€ shérbimeve t€ strehimit familjar duhet t€ vazhdohen duke rritur dhe
ndryshuar pagat mujore pér prindérit strehuesé dhe shtesat pér fémijét e moshés 0-3 dhe
pér fémijét me aftési té kufizuara (Fact Sheet, 2018)”.

Romania: Qeveria ¢ Romanisé ka degraduar deinstitucionalizimin si njé pérparési né
raport mé varféring, si arsye kryesore e fémijéve g€ hyjné€ n€ kujdes. Pér mé tepér rreziku
i vendosjes pérfshiné “mungesen e materialit mbéshtet€s, mungesen e akomodimit,
mungesen e shkathtésive prindérore, dhunén né familje, abuzimin ose neglizhimin (Fact
Sheet, 2018)”, duke treguar késhtu nevojén pér ndryshim strukturor né legjislacion pér
ményren se si t€ mbéshteten mé s€ miri familjet né€ rrezik pér hyrjen e fémijéve né
pérkujdesje. Deinstitucionalizimi €shté duke vazhduar tutje me synimin e mbylljes sé 50
institucioneve (Fact Sheet, 2018). Vlen t€ pérmendet se f€¢mijét me afté€si t& kufizuara
jané t€ ndjeshém pér vendosje né institucione. “Sidoqofté, numri i prindérve strehuesé
duhet té rritet tutje, dhe vendosjet né strehim tek té af€érmit duhet t€ mbéshteten né
ményré adekuate pér shkak t€ mbylljes sé shumé institucioneve dhe kapacitetit t& ulét té
Drejtorive t&€ Mbrojtjes s€ Fémijéve pér t’i ofruar shérbime fémijéve qé viné€ nga
institucionet. Gjersa ekzistojné shérbimet pér parandalim dhe mbéshtetje t€ familjes,
qasja tek to mbetet shumé e kufizuar. Ekziston njé shpérndarje e pabarabarté e
shérbimeve né té gjithé vendin, ku shumica e tyre jané t€ fokusuar rreth qyteteve ose
zonave té pasura té vendit (Fact Sheet, 2018)”

Serbia: “Eshté shqetésues fakti qé drafti i ri pér Ligjin pér Mbrojtje Sociale, i prezantuar
né¢ Korrik t€ vitit 2018, propozon g€ mjediset pér fémijét dhe t€ rinjé duhet t&
akomodojné deri 25 persona. Dispozita té tilla jané t€ papranueshme, kryesisht pér shkak
té probabilitetit t€ lart€ pér pranime shtesé né institucionet rezidenciale (Fact Sheet,
2018). N&é Serbi 80% té fémijéve qé€ jané t€ vendosur né institucionet e kujdesit, kishin
ndonjé aftési té kufizuar. Serbia ka zhvilluar strehimin familjar por ka dispozita jo t&
duhura buxhetore qé t€ pérmbush nevojat e familjeve dhe fémijéve, e né veganti fémijéve
me aftési t&€ kufizuara dhe f€mijéve té€ komunitetit Romé (Fact Sheet, 2018).

Rishikimi 1 pasqyrimit t€ t€ dhénave t€ vendit ka identifikuar zona t€ pérbashkéta tematike,
shumeé prej té cilave jané relevante edhe pér Kosovén:

Rekrutimi 1 prindérve strehuesé,

Trajnimi 1 punétorve dhe prindérve strehuesé

Implementimi i ploté i politikave dhe legjislacionit pér kujdesin alternative
Mbikqyrje pér kualitetin e standardeve

Financimi i shérbimeve té€ strehimit familjar

Mbéshtetja dhe ruajtja e prindérve strehuesé

Pasqyrimi i t&€ dhénave t€ vendit ka vérejtur sfida, por siguron njé kontekst pér ndryshim pér
Kosovén. Njé bulletin Informativ nga Better Care Network i fundit, vérejti sesi ka ndodhur
reforma né mirégenien e fémijéve né€ Moldavi (2019, n / f). Gjetjet kryesore pérfshijné: vizioni i



pérbashkét, bashképunimin pér mobilizimin e burimeve dhe shkembimin e njohurise (kno€ hoé),
mbikqyrja e pavarur pér t€ parandaluar ndarjet né familje, prioriteti 1 shérbimeve t€ pérkujdesjes
familjare, devijimi i fondeve nga institucionet drejt zgjidhjeve t€ bazuara né familje, shmangia e
ndértimit t€ institucioneve t€ vogla dhe investimi né punétorét socialé t&€ komunitetit (Better Care
Network , 2019, n / f).

Eksperienca e Moldavisé me reformat, pérputhet me shtaté fushat prioritare, t€ pércaktuarasi me
té rénd€sishmeté pér Kosovén, qé€ gjithashtu konsiderojné teoriné e ndryshimit edhe punén né
Kosové.

Konteksti Kosovar né Mbrojtjen e Fémijéve dhe Kujdesit Alternativ

Bazuar né hulumtimin e dokumenteve, ekziston njé kuptim 1 plot€ mbi manggsité dhe sfidat qé
Kosova pérballet pér té& ecur pé€rpara n€ ngritjen e kapaciteteve pér mbrojtje t& f€mijéve dhe
kujdesit alternativ t& bazuar né komunitet. Ky konkludim vjen nga hulumtimet e méparshme t&é
kujdesité alternativ né Kosové. Pér shembull, disa “analiza t€ situatés” u gjeté€n t€ jené té
réndésishme.

e KOMEF- Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve (2014) Take me home (M¢& merr
né shtépi)! Analiz€ e shkurtér mbi avancimin e mbrojtjes s€ fémijéve té braktisur né
Kosové (0 - 3 vjec).

e SOS Children’s Villages International (2013). Njé pasqyré e marréveshjeve alternative té
kujdesit né Kosové

e UNICEF & CELCIS (2015). Fuqizimi i kujdesit t€ bazuar né familje, fuqizimi i punés
sociale: njé€ analizé e situatés s€ strehimit familjar né Kosové.

e UNICEF (2017). Analiza e situatés s¢ fémijéve me aftési t€ kufizuara né Kosové.

Raporti i KOMF-it né ndryshimet e Kodit Civil, shérben si njé shembull i nevojave pér ndryshim
né ligjin e familjes, si dhe qasjen praktike.

Grupet tjera punuese ekzaminuan procese sistematike. K&éto raporte dhe gjetjet e punés grupore
ngritén pyetjen rreth mbrojtjes sé fémijéve: cili ishte definimi thelbésor i mbrojtjes s€¢ fémijéve,
si t&€ dizajnojmé programe kualitative dhe mekanizma pér dhénien e shérbimeve. Raportet vuné
re réndésiné e ndértimit t€ njé kornize té integruar pér mbrojtjen e fémijéve dhe strehimit
familjar.

Mé konkretisht, analiza e situatés dhe diskutimet e grupeve punuese u pérgéndruan né kéto
cEshtje:

¢ (ilat jané mangésité dhe nevojat aktuale pér t&€ pérmirésuar shérbimet e kujdesit alternativ?

e Duhet t€ zhvillohet njé¢ shuméllojshméri e programeve alternative t€ kujdesit pér té
shndérruar kujdesi institucional né€ kujdes alternativ (mund té€ pérfshijé besimin né shtépité
me grupe t€ vogla)

e Zgjerimi i programeve t€ kujdesit alternative né:



o mbéshtetja e familjes strehuese (pérdorimi 1 strehimit lehtésues ose pushimit té shkurt
pér strehimin familjar)

strehimi familjar emergjent/i krizés

ofrimi i strehimit familjar afatshkurtér (nén 6 muaj)

ofrimi i kujdesit afatgjaté

O O O O

zhvillimi 1 strehimit familjar terapeutik me prindér strehuesé té trajnuar posagérisht
pér fémijét me sfida té veganta emocionale, mésimore ose fizike dhe prindér
strehuesé t€ trajnuar pér té punuar me pakicat etnike.

o vlerésimi dhe zgjerimi i rolit t&€ réndésishém té pérkujdesjes farefisnore.

Dy analiza tjera siguruan njé véshtrim mé t& afért t€ situatés, SOS International (2013) dhe
UNICEF/CELCIS (2015)

N¢ vitin 2013 SOS Fshati 1 Fémijéve béri njé pasqyrim t€ t€ dhénave t€ strehimit alternativ né
Kosové. Ky pasqyrim i t& dhénave diskutonte se si jan€ ofruar shérbimet e strehimit.

Familjet strehuese jané té€ pérzgjedhura, vlerésuara dhe trajnuara nga Qendra pér Puné
Sociale, ato mund t€ ofrojné kujdes afatshkurtér (deri né gjashté muaj), dhe kujdes
afatgjaté (mé gjaté se nj€ vit), edhe pse né shumicén e rasteve, f€mijét q€ kan€ nevojé pér
kujdes ndérmjet 6 muaj dhe njé vit, ata ende qéndrojné né€ familje strehuese derisa statusi
1 tyre t€ zgjidhet. Kosova ka njé€ rrjetézim t€ 40 familjeve t€ cilat jan€ miré t& pérgatitura
pér t’u pérkujdesur pér fémijét. Né kémbim kéto familje marrin rreth 150euro pér né
muaj. Ekziston njé konsensus i1 gjeré se strehimi familjar &sht€é mé i miré se
institucionalizimi i fémijéve.

SOS, International, 2013, fq.6

Nocioni i1 njésive té specializuara pér mbrojtjen e fémijéve né nivel komunal &shté paré si
optimal dhe ishte deklaruar né€ raportin ¢ SOS International (2013). Sipas SOS International
(2013), njésité (pér mbrojtje t&€ fémijéve) ekzistojné por mungon “zyrtarizimi” i tyre (f.6).
Rekomandohet gjithashtu njé menaxher i vegant€ i rasteve (SOS, International, 2013). Ekziston
nevoja ¢ manualeve proceduarale dhe protokolleve (SOS, International, 2013). Operacionalizimi
1 njé kujdesi kualitativ, mbikqyrja, planifikimi dhe rishikimi i pérhershém jané véné re se
ekzistojn€, mir€po nuk ishin domosdoshmérisht t€ zhvilluara plotésisht. (SOS, International,
2013).

SOS Internacional konkludon “Nuk kishté ndonjé sistem funksionues dhe transparent té
inspektimeve: kéto standarde gjithashtu do té shérbejné si kritere pér licensimin e ofruesve té
Shérbimit Social dhe Familjar n€ ményré q¢ MPMS té mbajé t€ dhéna né€ rregullsingé e
inspektimeve ose gjetjeve té tyre (SOS, Internacional, 2013, f.7)”, pasi sistemi &shté i
nevojshém.

SOS (2013) kishté véné re se prindérit strehuesé ishin té trajnuar miré, mirépo nuk kishte njé
kurrikul€ kombétare e trajnimit né€ vitin 2013.



Q€ nga raporti 1 SOS Internacional (2013), strehimi familjar n€ Kosové €shté pérmirsuar (2019)
me prind€rit strehues€ qé paguhen 250euro né muaj pér fémijé dhe njé shumé prej 350euro né
muaj pér njé fémijé me aftési té kufizuara. Strehuesit familjar tek farefisi paguhen me njé shumé
prej 100euro né muaj. Shpenzimet mjekésore rimbursohen. Megjithaté, sterhuesit familjar tek
farefisi shpeshheré shfaqin shqgetésimet e tyre se nuk marrin fonde t€ mjaftueshme pér té
pérmbushur nevojat e fémijéve qé kané né strehim, vecanérisht kur fémija vuan nga ndonjé
sémundje kronike (UNICEF,2017). Sot, rezistenca e strehimit familjar mbetet e dukshme,
shtépité ne grupe té vogla jané mé t&€ preferuarat nga puntorét social t& QPS-ve.

Né vitin 2015, Qendra pér Ekselencé kreu nje analize t€ situatés s€ strehimit familjar né Kosové.
Detyrat e punés nga UNICEF & CELCIS ishin té “identifikojé¢ manggsité né sistem si pengesa
dhe dobési né funksionimin e planifikimit té pérkujdesjés dhe pérdorimit té kujdesit alternativ
(Milligan, 2015, £.5)”.

Céshtjet kryesore nga raporti i UNICEF & CELCIS (2015) pérfshijné:

e Mungesa e specializimit t& punétorve socialé t&€ QPS-ve, qé ofrojné€ shérbime té strehimit
familjar, t€ pérfshira né kété ¢éshtje €shté nevoja pér njé model kombétar té trajnimit té
puntoréve socialé t€ QPS-ve né strehim familjar (vlerésimi i prindérve strehuesé,
mbikqyrja e vendosjeve né strehim familjar, zhvillimi i planeve t€ kujdesit)

e Mungesa e njé€ sistemi kombétar t€ shérbimeve t€ strehimit familjar pér z€vendsimin e njé
casje t€ strehimit familjar q€ q€ ka gqené mé tepér aty pér aty.

e Konflikt rolesh ndérmjet MPMS-s¢ dhe QPS-sé si rezultat i ngritjes se pyetjeve pér
decentalizimin qé pérfshijné shérbime direkte si dhe ¢éshtje buxhetore.

e Mungesa e nj€ plani té forté t€ pérzgjedhjes dhe mbajtjes sé prindérve strehuesé, si dhe
shfrytézimi i familjeve strehuese té régjistruara.

e Mungesa e njohjes s€ strehimit familjar tek farefisi n€ njé plan mé té gjeré té strehimit
alternativ.

e Mungesa e monitorimit t& prindérve strehuesé dhe vendosjes qé rezulton se prindérit
strehuesé nuk marrin mbéshtetje dhe mbikqyrje ashti si¢ kérkohet me Standarde
Minimale.

e Prindérit strehues€ nuk késhillohen rreth t€ drejtave té tyre (Milligan, 2015).

Deri mé tani, shumé nga ¢éshtjet e identifikuara nga SOS International dhe UNICEF & CELCIS
mbeten té€ pazgjidhura me shumé komuna thjesht "duke mos filluar me strehimin familjar"

(Milligan, 2015, f. 23). N¢ fakt, ka pasur njé ulje t&€ numrit t€ strehuesve familjar né Kosové né
vitet 2018-19.

Né vitin 2009 MPMS-ja filloi njé proces t€ decentralizimit duke rezultuar n€ njé mandat t& gjeré
pér ofrim direkt t€ shérbimit social né nivelin komunal. Procesi 1 decentralizimit gjen konflikt
midis QPS-ve dhe MPMS-sé rreth rolit, pérgjegjésis€é, mbikqyrjes, standardeve t€ géndrueshme
kombétare, trajnimeve dhe planifikimit t€ buxhetit. Kjo zoné e konfliktit ishte njé nga fushat me
prioritet.



Né nivelin e QPS-ve &shté realiteti i praktikés:

rruga pér t'u kthyer né realitet €sht€ pérballur me sfida serioze politike, sociale dhe
ekonomike. Gjithashtu, konteksti aktual politik nxjerr né shesh se ndryshimi né skenarin
e asistencés pér zhvillim éshté duke e ndérlikuar rritjen e pabarazisé dhe papunésiné e té
rinjve né Kosové.

UNICEF, 2017 £. 29

Punétorét socialé t&€ QPS-ve jané t€ ngarkuar nga njé gamé e gjeré funksionesh duke nisur nga
ndihma e asistencés sociale pér familjet e varféra, shérbimet pér familjet q¢ kané persona me
aftési t€ kufizuara dhe shérbimet pér té moshuarit, ndér t€ gjitha kéto jané edhe aktivitetet pér
mbrojtjen e f€mijéve. Puntorét socialé t€ QPS-ve nuk jané t& pajisur né ményré adekuate q¢ té
kryejné detyra t€ plota né mbrojtjen e fémjéve, si¢ éshté rekreutimi dhe zhvillimi i shérbimeve t&
strehimit familjar. Puntorét socialé nuk jané té trajnuar as nuk konsiderohen si specialisté. Ky
specializim €shté gjerésisht i njohur si nevojé pér pérmirésimin e kualitetit t&€ shérbimeve sociale
pér fémijét n€ nevojé pér mbrojtje. Kjo gjithashtu &shté paré si njé nga fushat kryesire me
prioritet.

Varféria dhe papunésia ekziston né€ nivel vendi dhe mé sé& paku vémendje i &shté dhéné
mungesés sé besimit ndermjet sektorve t€ pakicave etnike né Kosové. Nevoja pér gjithépérfshirje
dhe pérmirésim t&€ kushteve pér njerzit né nevojé ishte paré edhe né Analizén e Situatés sé
Fémijéve me Aftési t€ Kufizuara né Kosové, té realizuar nga UNICEF (2017). Té€ gjithé fémijét
né Kosové kané té drejt€ pér mbrojtje t€ barabarté€ sipas ligjit. Mirépo kjo gjé€ nuk ndodh ¢doheré
me fémijét me aftési t&€ kufizuara dhe fémijét e pakicave etnike, té cilét shpesh heré jané té
pavetdijshém pér t€ drejtat e tyre ose shqetsimet e tyre nuk mirren seriozisht.

Pér mé tepér, f€mijét me aftési t€ kufizuara duhet t€ jené né gjendje t€ raportojné, né
ményré anonime, né rastet e abuzimit / neglizhencés, duke siguruar g€ raportet e tyre té
merren seriozisht, dhe ankesat pércjellen deri né fund. Pérve¢ késaj, aktivitetet pér
Parandalimin e Dhunés duhet t€ vazhdojné dhe té zgjerohen qé t€ edukojné profesionistét
dhe publikun e gjeré€ né t€ drejtat e mbrojtjes s€ fémijéve me aftési té kufizuara. Sigurimi
1 t€ gjithé fémijéve dhe familjeve té tyre, né veganti ata nga komunitetet e cénueshme ose
té pafavorizuara (komuniteti Romé, Ashkali dhe Egjiptian), t€ jené t€ vetédijshém pér t&é
drejtén e mbrojtjes dhe ményrat pérmes se cilave ata mund té kérkojné té drejtat e tyre.

Hunt & Belegu, 2018, £.23

Perve¢ minoriteteve etnike, dhe fémijéve me aftési t€ kufizuara, gjithashtu duhet t’i ofrohet
kujdes dhe mbrojtje f€mijéve g€ jané béré t€ cenueshém si pasojé e trafikimit seksual dhe t&
punés. T¢€ drejtat e kétij grupi si dhe té fémijéve né pika tjera n€ sistemin e mbrojtjes sé fémijéve
té€ ¢cojné né konkludim té nevojés pér njé Avokat té specializuar t€ Fémijés.



MPMS-ja €shté e ngarkuar me detyrén g€ té ofroj€ udhézimet kryesore dhe burimet e nevojshme
pér QPS-té né punén e mbrojtjes sé fémijéve/strehimit familjar. Eshté detyra e MPMS-sé qé té
zhvillojé standarde specifike dhe t’i sigurojé funksionalizimin e mbrojtjes s€ f€mijéve. Si rezultat
1 munges€s s€ qartésisé s€ roleve, nevojés pér trajnime dhe nevojés s€ réndésishme pér
rishikimin e politikava, MPMS-ja po ka probleme pér té kapércyer rezistencén e implementimit
té nj€ sistemi kombétar né€ nivel komunal.

Veganérisht procesi i buxhetimit dhe standardet ishin gjetur si frustruese (vlerésuar nga KOMF,
2016). Problemet né financim jan€ njé pengesé pér zhvillimin e integruar t€ mbrojtjes s€
fémijéve dhe shérbimeve t€ strehimit familjar t€ nevojshém pér njé sistem kombétar uniform.

Pavarsisht decentralizimit t& shérbimeve sociale me datén 1 janar 2009, komunat kané
béré pak veprime konkrete pér ndarjen e buxhetit pér t&€ mbrojtur fémijét brenda komunés
s¢ tyre. Mungesa e njé granti pér shérbime sociale né komuna véshtiréson ofrimin e
shérbimit cilé€sor pér mbrojtje minimale. Si e till€, kjo situaté pengon f€mijét nga mbrojtja
dhe realizimi 1 t€ drejtave t& tyre. Kjo gjé véshtiréson institucionet komunale dhe
organizatat e kontraktuara né pérmbushjen e mandatit dhe detyrimeve t€ tyre sipas
legjislacionit. Nése vazhdojmé me kété formé t€ financimit, situata mund té pérkeqésohet
deri n€ até masé, sa q€ do t’i vendosim né gjendje jofunksionale QPS-t€ dhe organizatat
jogeveritare qé kané té drejté t€ ofrojné shérbime, késhtu duke mos pasur fonde té
mjaftueshme, ato nuk do t€ jené né gjendje t€ ofrojné shérbime sociale.

(vlerésuar nga KOMF, 2016 £. 5)

Buxhetimi, financimi dhe kontraktimi pér shérbime mund t€ keté qené fushé prioritare, por ishte
pércaktuar se ¢éshtja e ofrimit t€ fondeve adekuate ishte pjesé e ményrés se si MPMS-ja dhe
komunat funksionojné s€ bashku pér t€ ofruar sigurimin e mbrojtjes s€ fémijéve dhe strehimit
familjar. Cfaré €shté e réndésishme t€ mbani mend €shté se: "Komunat duhet t€ mbéshtesin
MPMS-né pér té krijuar njé plan financiar t&€ géndrueshém dhe adekuat pér shérbimet sociale"
(vlerésuar nga KOMF, 2016 f.14). " Komunat duhet t€ paragesin nj€ plan vjetor né MPMS, i cili
&shté 1 drejtuar nga t€ dhénat dhe papajtueshmérité me nevoja lokale pér kujdesin dhe mbrojtjen
e "t€ gjithé" fémijéve.

Vlejné té€ pérmenden katér raporte shtesé dhe kontributet e tyre:

e Financimi i Shérbimeve Sociale né Kosové (vlerésuar nga KOMF, 2016) duke theksuar
nevojén pér standarde t€ qarta né€ financim duke pérdorur njé proces t€ buxhetimit
transparent dhe né kohé.

e Korniza Ligjore pér t€ Drejtat e Fémijéve né Kosové (UNICEF, 2014). Mishéruar né kété
raport nuk ishte vet€ém nevoja pér rishikime né€ ligjin e familjes, por edhe vendosja e ligjit
né kontekstin e njé procesi té ofrimit t& shérbimeve. "Njé kornizé ligjore nuk &shté e
fundit né vete, natyrisht”. Ligjet kané pak pérdorim nése ato nuk zbatohen si¢ duhet, dhe
nése ligjet q¢ nuk mund té€ zbatohen si¢ duhet, pér shkak té kufizimeve financiare ose



pengesave t€ tjera objektive, nuk jané ligje t€ mira. Nj€ ligj 1 miré duhet t& adresojé
problemet mé t€ réndésishme qé duhet t€ zgjidhen dhe duhet té bazohet né njé vlerésim
real t€ burimeve qé jané t€ nevojshme dhe t€ disonueshme pér ta béré kété, (UNICEF,
2014, f. 158) ".

e Decentralizimi 1 Shérbimeve Sociale né Kosové - Sfidat dhe Rekomandimet e Politikave
(2018), t& autorizuara nga Rahel Kahlert dhe Sonila Danaj, si njé pé&rmbledhje e
politikave pér QENDREN EVROPIANE PER POLITIKEN E MIREQENIES SOCIALE
DHE POLITIKEN E HULUMTIMIT 2018/5 konkludoi se éshté arritur korniza ligjore
pér decentralizimin: "Ligjérisht, decentralizimi €shté arritur, por fondet dhe infrastruktura
po vonohen pasi jo té gjitha komunat u caktojné fonde t&€ mjaftueshme pér QPS-t€ ose
nuk pyesin pér nevojat e tyre t€ vecanta (f.8)." P&r té€ arritur g€llimin e njé sistemi
kombétar t&€ mbrojtjes s€ fémijéve dhe strehimit familjar, €shté i nevojshém njé proces
pér planifikimin sistemik.

e Udhézimi pér Fuqizimin e Punétorve t€ Shérbimit Social pér Mbrojtjen e Fémijéve
(UNICEF, 2019) konkludon réndésin€é g€ mbrojtja e fémijéve t€ jeté njé fushé e
specializimit, me njé rol unik social n€ ofrimin e shérbimeve pér mbrojtje t€ fémijéve dhe
familjeve t€ cenueshme. Ky specializim kérkon trajnim t€ vecant€, i cili mund t€ bazohet
né ekspertizén e Universitetit né dizajnimin dhe realizimin e kurrikulave pér té
mbéshtetur kompetencén e punétorve té€ shérbimeve sociale.

Secila nga kéto katér raporte e kané pérspektiven e tyre (decentralizimin, fuqiné punétore,
financat, ligjin) né lidhje me ndryshimin dhe lidhur me shtaté fushat me prioritet, por secili
thekson réndésiné e njé qasje t&€ integruar t€ nevojshme pér nj€ sistem kombétar t&€ mbrojtjes s€
fémijéve dhe strehimit familjar.

PJESA E DYTE: Rishikimi i Ligjit té Familjes

N¢ korrik té vitit 2018 Kosova ndérmori ndryshimin e Ligjit pér Familjen (Ligji Nr. 2004/32
Ligji 1 Familjes s€ Kosovés). K&to ndryshime rezultuan g€ palét e interesuara t'u pérgjigjen
ndryshimeve né lidhje me ndryshimet e propozuara legjislative dhe ndikimin e tyre né strehimin
familjar (vlerésuar nga KOMF, 2018). Kur t€ miratohen Amandamentimet n€ Ligjin e Familjes,
gjithashtu do t&€ jeté e nevojshme pér ndryshime né politikén administrative (direktivat
nénligjore) pér t&€ udhéhequr mbrojtjen e fémijéve dhe strehimin familjar.

RISHIKIMI I LIGJIT TE FAMILJES DHE NDRYSHIMET E REKOMANDUARA

Draftligji pér Amandementim dhe Plotésim e ligjit nr. 20004/32 Ligji pér Familjen, ka pér qéllim
té sqarojé dhe forcojé politikén né€ lidhje me mbrojtjen e fémijéve né€ nevojé, si dhe té sqarojé
rolet dhe pérgjegjésité, pérfshiré adoptimin e fémijéve dhe pérdorimin e kujdesit alternativ.
Ndryshimet né Ligjin e Familjes né Kosové duhet t€ béhen n€ pérmirésimin e cilésis€ sé kujdesit
né pérputhje me KNDF né, si dhe t€ drejtén ndérkombétare dhe evidencén mbi standardet
kombétare pér kujdes dhe mbrojtje t&€ fémijéve. Pérpjekjet pér t€ krijuar kété ndryshim té
integruar né€ Ligjin e Familjes u rekomanduan né Raportin e UNICEF-it: "Korniza Ligjore pér té



Drejtat e Fémijéve né Kosové (2014)”. N& ményré g€ té€ reduktojé konfuzionin, ky raport
konsultativ erdhi né pérfundim rreth nevojés pér kodifikimin e ligjit familjar.

Ligjet gjithépérfshirése pér té drejtat e fémijéve ofrojné njé mundési pér t&€ pérfshiré
Konventén né ligjin kombétar n€ até ményré qé té keté ndikimin maksimal t€ mundshém,
gjersa 1 jepet njé mundési legjislaturés t€ sqarojé kuptimin e té drejtave dhe parimeve té
pérfshira né Konventé dhe t€ shtojé ¢do t&€ drejté tjetér q€ 1 konsideron né€ pérputhje me
nevojat, kulturén dhe aspiratat e Kosovés dhe komuniteteve t€ saj. Nj€ ligj 1 tillé duhet t&
hartohet me kujdes n€ ményré g€ ai t’i pérmbush boshlléqget dhe t€ plotésoj legjislacionin
tjetér, né vend qé€ t€ krijoj¢ norma kontradiktore dhe té shkaktoj konfuzion tek ata qé e
zbatojné ligjin.
UNICEF, 2014, f.156

KOMF (vlerésuar né€ vitin 2018) béri bashké njé grup t€ paléve té interesuara né mbrojtjen e
fémijéve dhe strehimit familjar pér t€ analizuar ndryshimet e propozuara né ligjin e familjes.
Puna e tyre theksoi réndésin€ e qartésisé sé roleve midis nivelit gendror dhe komunave qé
pérdorin standardet e t€ drejtave té njeriut.

pajtueshméria me té drejtat dhe pérgjegjésité e nivelit gendror dhe komunal, né pérputhje
me ligjet n€ fuqi qé pércaktojné né detaje rolin dhe pérgjegjésité specifike té shérbimeve
sociale dhe né vecanti shérbimeve té nivelit gendror si¢ €éshté Ligji pér Familjen né
Kosové Nr. 2004/32, Ligji pér Shérbime Sociale, Nr. 02 / L-17, pér amandamentimet dhe
plotésimet e Ligjit Nr. 04 / L-081 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare. (F.1)

Impaktit t&€ UNICEF-it (2014) dhe KOMF-it (vlerésuar né vitin 2018) 1 €shté dhéné vémendje e
duhur né Komentimin ¢ Hulumtimit t€ t¢ Dhénave né€ lidhje me ndryshimet né Kodin Civil.
Pérvec ndryshimeve né Kodin Civil, ligji duhet té forcohet nga direktivat nénligjore (politika
administrative) pér t€ udhéhequr praktikat né mbrojtjen e fémijéve dhe strehimit familjar.

PROPOZIMET DHE ARSYETIMI NE DRAFTIN E KODIT CIVIL, NE PJESEN E
FAMILJES (MBROJTJES SE FEMIJEVE)

(Propozimet pér amandamentimin dhe plotésimin e Ligjit té Familjes nr. 2004/32)

Prishtiné, Korrik 2018,Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

Né mbéshtetje té nenit 65 (1) t€ Kushtetutés s€¢ Kosoves;

Miraton: DRAFTLIGJIN NE AMANDAMENTIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT Nr.
2004/32



LIGJI PER FAMILJEN NE KOSOVE
Neni 1

Qéllimi

Ky ligj ka pér géllim amandamentimin dhe plotésimin e neneve... t€ Ligjit Nr. 2004/32 t&
Familjes n€ Kosové (né tekstin e méteymeé: Ligji).

Neni 2

Definicionet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kéto kuptime:

1.1 Adoptimi - &éshté formé€ e vegant€ e mbrojtjes s€ fémijés pa kujdes prindéror,
népérmjet t€ cilit fémijés 1 mundésohet ndryshimi 1 statusit familjar nga prindérit
biologjik tek prindi apo prindérit e ardhshém adoptuesé;

1.2 Strehimi familjar - &shté formé alternative e mbrojtjes sociale pér fémijet pa
pérkujdesje prindérore, t€ keqtrajtuar, t€ 1€né pasdore, dhe fémijet prindérit e t& ciléve
pér ¢farédo arsye jané t€ penguar n€ ushtrimin e t€ drejtés prindérore;

1.3 Strehimi Familjar tek farefisi - nénkupton strehimin e fémijes me baz€ né familje
né famijlen me lidhje farefisnore;

1.4 Strehimi Familjar né familje tjetér - nénkupton strehimin e fémijés né€ familje
alternative qé nuk kané asnjé lidhje farefisnore;

1.5 Strehimi Familjar i Specializuar - nénkupton prindérit strehuesé qé pérzgjedhen,
trajnohen, aprovohen, monitorohen dhe pérkrahen rregullusht si dhe aftésohen né
ményré specifike pér fémijét: pér t€ posalindurit dhe foshnjet; me aftési t€ kufizuar;
viktima t€ dhunés né famije; abuzuar; keqtrajtuar; t€ 1éné pasdore; t€ pashoqéruar;
viktimé e trafikimit me genje njerézore (pa rrezikshméri); prindérit e t&€ ciléve jané t&
penguar né€ ushtrimin e té drejtés prind€rore. Ata duhet t€ kené mbéshtetje financiare
mujore pér fémijet dhe familjet strehuese;

1.6 Strehimi rezidencial - éshté formé e kujdesit pér fémijet pa pérkujdes prindéror qé
pérfshin shérbimet e specializuara, té ofruar né cfarédo lloj mjedisi/ambienti grupor.
Kujdesi rezidencial konsiderohet si formé e kujdesit formal, pavarésisht a ofrohet nga
institucionet publike, publiko-private apo nga sektori 1 shoqgérise civile;

1.7 Strehimi me bazé né komunitet — Strehimi me baz€ né komunitet éshté kujdes i tipit
té hapur 1 organizuar q¢ perfshiné shérbime t€ integruara dhe sistematike psikosociale
té kujdesit;

1.8 Jetesa e pavarur e mbikéqyrur - &shté formé e kujdesit alternativ si vazhdimési e
pérkrahjes pér fémijet qé kané gené pjesé e ndonjérés prej formave té€ kujdesit
alternativ pér té fuqizuar shkathtésité e tyre pér njé jeté t€ pavarur né njé mjedis té
sigurté dhe mbéshtetés;



Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Sipas Udhézimit Administrativ (MPMS) Nr. 02/2016 pér Rregullimin e Strehimit Familjar
né¢ Kosové (1.10) familjet strehuese pércaktohen si familje alternative qé pérzgjidhen,
vlerésohen, trajnohen nga QPS-t€ komunale, dhe aprovohen nga Paneli i cili funksionon né
kuadér té departamentit, té cilat jané t&€ gatshme pér pérkujdesje t& fémijéve pa pérkujdesje
prindérore pér njé periudhé kohore (Abrashi, 2016, f. 4-5). Né draftin e Kodit Civil, strehimi
familjar pérmendet né Strehimin Familjar n€ njé familje tjetér 1.4 dhe Strehimin Familjar té
specializuar (1.5).
Pér mé tepér, strehimi te farefisi gjendet né Strehimin Familjar me t&€ aférmit (1.3) né draftin
e Kodit Civil. Praktika mé e miré kérkon pérdorimin e strehimit te farefisi.
Kur fémijét nuk mund té€ géndrojné t&€ sigurt€é me prindérit e tyre, atéheré preferohet
vendosja tek farefisi n€ vend t€ vendosjes né strehim familjar me persona jo t& aférm.
Punétorét socialé pérpigen té identifikojné dhe lokalizojné ndonjé ose disa té aférm qé mund
té€ kujdesen pér fémijét, ndérsa prindérit biologjik nmarrin shérbime té cilat i ndihmojné ne
permiresim te situates se tyre ne mirégenie t€ fémijéve. Vendosja ne strehim tek farefisi
ndihmon fémijét té mbajné lidhje familjare. Pérfshirja e sistemit t&€ miréqgenies s¢ f€mijéve
né strehim te farefisi ndryshon...nga rasti né€ rast, né varési t€ moshés sé fémijéve, nevojave
té sigurisé, kujdestaris€ ligjore dhe formave té tjera.

Child Information Gateway, 2016 f. 2

Punétorét social€ t&€ QPS-ve duhet te dokumentojné pérpjekjet pér t’i identifikuar strehuesit tek
farefisi me gellim g€ te dokumentojné pérpjekjet me afate kohore t€ pércaktuara pér kérkimin e
familjeve tek farefisi. Kjo do té kérkojé njé politiké t€ re administrative pér identifikimin e
familjeve strehuese te farefisi.

Ndihma me para t€ gatshme pér strehuesit farefisnoré shpesh nuk plotéson nevojat e fémijés
veganérisht né rastin e kujdesit pér fémijét me nevoja té veganta (UNICEF, 2017). Prandaj, éshté
e nevojshme njé politiké pér t&€ krijuar njé nivel pér ndihmén né para t€ gatshme pér strehimin te
farefisi.

Qartésia e definicioneve t€ kujdesit alternativ (strehimit familjar dhe strehimit te farefisi) éshté e
nevojshme pér t’1 kodifikuar pérkufizimet n€ t€ gjitha politikat dhe legjislacionin administrativ.

Prindé€rit strehues€ tek farefisi, strehues familjar alternativé dhe ata adoptuesé duhet t&
vleré€sohen pér t’i pérmbushur standardet kombétare t€ strehimit pér kujdesin e fémijéve né
nevojé. Jan€ disa ¢éshtje kryesore té cilat punétorét socialé t&€ QPS-s€ ose punétorét socialé t&
0JQ-ve t& aprovuara nga shteti duhet t'i adresojné kur vlerésojné pérshtatshmériné e familjes tek
farefisi,familjes strehuese alternative apo asaj adoptuuese. Familja, aplikuesit duhet t’i sigurojé
déshmi (prova) t€ dokumenteve kryesore, si¢ jané certifikatat e lindjes té té gjithé anétaréve té
familjes, certifikatat e martesés, certifikatat e divorcit, déshmia e stabilitetit financiar
(dokumentet bankare, kredité pér proné€ ose borxh tjetér), t€ dhénat e vdekjes pér ¢do anétar té



vdekur té familjes dhe déshmi t€ gjendjes shéndetésore, si dhe deklaratat e gjyqtaréve. Me
sigurimin e kétyre dokumenteve, punonjési ka déshmi pér té vlerésuar vértetésiné e aftésisé sé
aplikuesit pér t'u kujdesur n€ ményré t€ sigurt pér fémijét.

Punétorét social€ t&€ QPS-s€ duhet t€ aft€sohen pér t’i intervistuar familjet e ardhshme. Jané disa
fusha kryesore pér té cilat punétori social duhet t€ pyes kur angazhon anétarét e familjes:

Qéndrimet dhe besimet né lidhje me ¢éshtjet e strehimit familjar dhe adoptimit
Motivimin pér strehim ose adoptim - aftésiné e aplikantéve pér t€ kuptuar arsye t&
pérshtatshme dhe t€ papérshtatshme pér adoptim dhe strehim familjar me rezultate té
parashikuara, si¢ pércaktohet nga dy pyetje themelore: Pse doni té adoptoni ose t&
strehoni? Dhe pse doni t€ adoptoni ose té strehoni tani?

Pjekuria personale dhe emocionale

Stabiliteti dhe cilésia e marrédhénieve ndérpersonale - aft€sia e aplikuesve pér té
zhvilluar, mirémbajtur dhe mbajtur marrédhénie t€ shéndetshme ndérpersonale. Né njé
sht€pi me dy prindér, marrédhénia e aplikuesve duhet t€ jeté mjaftueshém e forté pér t'iu
béré ballé kérkesave té prindérimit.

Shkathtésité e pérballimit dhe historia ¢ menaxhimit t& stresit - Aftésia pér t€ pranuar
ndikimin g€ trauma ka né jetén e tyre;

Niveli 1 hapjes né€ marrédhéniet familjare;

Shkathtésité dhe aftésité e prindérve;

Aftésia e dhembshurisé pér té tjerét

Kuptimi i ¢€shtjeve t€ sé drejtés - aftésia e prindérve adoptues/strehues pér té pranuar se
kané té drejtat dhe pérgjegjésité e plota pér t€ qené prindér té njé f€mije qé nuk ka lindur
prej tyre. Ndjenja e té€ drejtés u lejon prindérve adoptues t€ disiplinojné me dashuri, té
marrin vendime té réndésishme dhe té ndérhyjné n€ emér t&€ fémijés (fémijéve) s€ tyre. E
drejta gjithashtu i1 referohet aftésisé s€ strehuesve familjaré pér t€ besuar se ata kané té
drejt€ dhe pérgjegjési pér té leht€suar moshén dhe pérvojat e duhura nga zhvillimi pér
fémij€ dhe t€ rinj n€ pérkujdesje. Ata e pranojné detyrén e tyre pér t€ marré vendime té
arsyeshme dhe t€ kujdesshme g€ rrisin zhvillimin dhe mbéshtesin normalitetin.

Aftésia dhe gatishméria pér t€ marré njé qasje praktike té€ prindérimit - aftésia e
aplikuesve pér t€ modeluar (vs udhézuar gojarisht) sjellje t€ pérshtatshme pér fémijén dhe
té¢ pérdorin teknika konkrete t€ menaxhimit t€ sjelljes me njé natyré mé konjitive.
Prindérimi i fémijéve me njé€ histori t€ traumés shpesh kérkon mbikéqyrje té ngushté,
udhézime interaktive, modelim, ridrejtim dhe lojé t€ qéllimshme pér t€ ndértuar
marré€dhénie. Prindérit strehues duhet t€ menaxhojné sjelljen e shfaqur nga fémija me
simpati dhe mirékuptim dhe té marrin trajnimin e nevojshém pér t&€ shmangur pérdorimin
e ndéshkimit trupor.

Funksionimi i familjes



e Karakter i miré moral i njé personi pa ndéshkime penale ose histori té keqpérdorimit té
substancave, sémundje mendore g€ nuk &sht€ adresuar pérmes rehabilitimit me
dokumentacion nga profesionisté t&é aprovuar.

o Aftésia pér t€ béré dhe nderuar zotimet — bashképunimi me punétorin social,
profesionistét e tjeré, familjen ku &éshté lindur, ndihma né planifikimin e kujdesit duke
ruajtja e informative t€ nevojshme pér planet e kujdesit.

e Pérkatésia kulturore dhe fetare dhe/ose besimi shpirtéror

e Marréveshjet e jetes€s pér t€ akomoduar anétarét e tjeré t€ familjes
(Instituti pér Shérbime Njerézore pér Programin e Trajnimit t€ Miréqgenies s¢ Fémijéve
né Ohajo 2015. f. 7-8)

Pérderisa punétori social takohet me familjen e ardhshme dhe rishikon dokumentet e bazuara né
déshmi, ai/ajo duhet t€ definojé nése familja ka aftési dhe kompetenca pér t'u kujdesur pér njé
fémijé q€ ka nevojé pér kujdes, jo t& gjithé aplikuesit duhet t€ aprovohen.

Vlerésimi i familjes potenciale strehuese prezantohet né panelin e strehimit familjar pér aprovim
qé t€ vendoset né€ regjistér si njé familje strehuese e aprovuar. N& két€ kohé, paneli éshté
pérgjegjési e Ministris€, por mund té béhet njé argument bindés pér krijimin e paneleve rajonale
me Ministriné té cilat sigurojné mbikéqyrje té aktiviteteve permanente né nivelin lokal / rajonal.

Gjaté procesit t& vlerésimit, familja potenciale strehuese duhet t€ ndjeké trajnimin para shérbimit
pér puné pér té siguruar gatishméring e tyre pér t'u kujdesur pér njé fémijé.’

Disa standarde jan€ adresuar né€ standardet aktuale t€ Kosovés pér strehimin familjar (Standarde
Minimale Specifike), por kéto Standarde duhet t€ zgjerohen dhe té€ pérshtaten né procesin e
vlerésimit t€ bazuar né déshmi. Kjo duhet t€ pérfshij¢ mbikéqyrje t€ vazhdueshme t€ shtépive
strehuese pér respektimin e standardeve minimale.

Pér mé tepér, kriteret né lidhje me t€ drejtat dhe pérgjegjésité e prindérve strehuesé kané nevojé
té qart€ésohen. Duhet t€ hartohet nj€ manual i1 prindérve strehuesé dhe té gjithé prindérit e
ardhshém strehusé duhet t€ pajisen me manualin gjaté procesit t€ vlerésimit dhe trajnimit. (Shih
manualin mostér: Departamenti 1 Shérbimeve pér Fémijé dhe Familje né Illinois: Manuali pér
familjet kujdestare, 2014). Evidenca nga vizita e fundit n€¢ Kosove (Mars-Prill, 2020 dhéné pér
konsulentét ndérkombétaré) vuné re probleme té rénd€sishme pér prindérit strehuesé q€ kérkojné
kujdes urgjent mjekésor pér fémijét. Kjo &shté njé ¢éshtje ligjore dhe praktike g€ kérkon
vémendje ligjore dhe administrative.

Punétorét social€ t&€ QPS-s€ kan€ nevoj€ pér trajnim specifik pér vlerésimin e familjeve pér té
ofruar kujdes alternativ, me theks né zbatimin e vazhdueshém t€ standardeve minimale. N¢é fakt
puna n€ mbrojtjen e fémijéve dhe strehimi familjar duhet t& shihet si fushé e specializuar né
punén e QPS-ve.

3 Ky mund té jeté pérdorimi i kurrikulés PRIDE



Pér rastet e njohura t€ Dhunés n€ Familje/Dhuna né€ mes té€ Partnerve Intimé, mund té
shfrytézohen strehimoret e specializuara pér prindér dhe f€mij€ t€ njohura si shtépi t& sigurta /ose
strehimore transicionale, té cilat jané t€ pércaktuars né draftin e Kodit Civil né€ seksionin 1.7
Strehim me bazé né Komunitet.

Nevoja pér strehim té sigurt, t€ pérballueshém pér viktimat e dhunés né€ familje Eshté e
dokumentuar mir€. Pa gasje n€ opsionet e strehimit, graté qé largohen nga marrédhéniet
abuzive shpesh jané t€ detyruara t€ jetojné né kushte jo t€ réndomta ose t& kthehen tek
abuzuesit e tyre. Pérderisa shumé gra t€ abuzuara kané nevojé pér strehim urgjent
afatshkurtér, disa té tjera pérballen me pengesa t&€ shumta pér té arritur pavarésiné pa
abuzime dhe kérkojné€ ndihmé afatgjaté t€ strehimit dhe njé séré shérbimesh mbéshtetése.
Duke njohur nevojat pér strehim té grave t€ abuzuara, shumé ofruesé té shérbimeve té
dhunés né familje tani ofrojné strehim afatgjaté transicional, pér graté¢ dhe fémijét t&
ciléve ata u shérbejné.

Correia dhe Melbin, 2005, f. 2

Nevojat e viktimave, té rriturve dhe fémijéve, t€ dhunés né familje/apo dhunés nga partneri intim
duhet t€ njihen. Nése prindi jo ofendues mundet né ményré t€ sigurt ta mbrojé fémijén , kétij
prindi duhet t'i ofrohet strehim 1 sigurté i ndaré nga shkelési.

Personat e rinj qé€ largohen nga shérbimet e kujdesit kan€ nevojé pér mbéshtetje emocionale,
fizike dhe financiare nga shérbimet komunale t&€ QPS-sé. Seksioni 1.8 né draftin e Kodit Civil
pérmend T¢ jetuarit e Pavarur t&€ Mbikqyrur, duke njohur vendosjen e méparshme té té riut né
kujdes alternativ dhe nevojén pér t’1 fuqizuar aftésité e té rinjve.

Hulumtimet kané véné re efektin negativ t€ mungesé€s sé shérbimeve pér kéta té rinj.

Dalja nga strehimi familjar dhe pérballja me pjekuriné (moshen madhore) pa lidhje t&é
forta me familjet, shkollén, punésimin dhe komunitetin, vendosin t€ rinjt€ né rrezik si né
planin afatshkurtér ashtu edhe afatgjaté. Shkalla e larté e jostabilitetit t€ strehimit dhe t&
genit t& pastrehé pérkeqésojné problemet, duke krijuar pengesa té konsiderueshme pér
zhvillimin e shéndetshém dhe veté-mjaftueshmérin€ n€ arsim, punésim dhe shéndet fizik
dhe mendor.

Fryar, Jordan, DeVooght, 2017, f. 35

Organizata Ndérkombétare e Strehimit Familjar dhe Iniciativat e Rinis€¢ Jim Casey jané shembuj
té fuqizimit t€ t€ rinjve pér t& ndikuar politikén dhe praktikén. Mésimet e marra nga t€ dy
organizatat mund t'i ofrojné Kosovés njé kornizé€ t€ re konceptuale pér angazhimin e té rinjve
(Organizata Ndérkombétare e Strehimit Familjar, 2019, Iniciativat e Rinis€ Jim Casey, 2020)
duke krijuar nj€ bord kombétar t€ t€ rinjve.



2.2 Né punén e gjykatave dhe t€ organeve t€ administratés shtetérore té cilat zhvillojn€ procedura
né t€ cilat n€ ményré té drejtpérdrejté ose indirekte vendoset pér té€ drejtat e fémijés, primare
€shté mbrojtja e drejtave t€ fémijés dhe t€ mirégenies sé tij;

2.3 Fémija ka té drejté t’i realizojé marrédhéniet personale me té€ dy prindérit, pérveg nése kjo
€shté n€ kundérshtim me mirégenien e fémijés;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Neni 3, paragrafi 1-2.3 standardet kushtetuese té pasqyruara né UNCRC ku interesat e fémijés
duhet t€ pasqyrojné té€ drejtén e fémijés pér t'u dégjuar.

N¢€ nenin 12 t€ Konventés, thuhet se: 1. Shtetet pal€ 1 sigurojné f€mijés 1 cili €shté i afté
t’1 formojé piképamjet e tij ose t€ saj t€ drejtén pér t€ shprehur ato piké€pamje lirshém né
té gjitha ¢éshtjet q€ prekin fémijén, piképamjet e fémijés té cilave u &shté€ dhéné réndésia
e duhur né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e fémijés. 2. Pér kété qéllim, fémijés do t'i
jepet posagérisht mundésia qé t€ dégjohet n€ ¢do proces gjyqésor dhe administrativ qé
prek fémijén, qofté né ményré té drejtépérdrejté, ose pérmes njé pérfaqésuesi ose njé
organi t& duhur, n€ at€é ményré q€ &shté né pérputhje me rregullat procedurale t& ligjit
kombétar.

Lansdow, 2011, f. 11

Procesi pér t'i dhéné z€ fémijés duhet té zyrtarizohet ose pérmes legjislacionit, udhézimeve
administrative ose gjykatés né ményré q€ fémija t’1 shprehé piképamjet e tij, t€ cilat mé sé miri
mund té adresohen pérmes njé Avokati t€ Pavarur pér Fémij€. Duke krijuar rolin e njé¢ Avokati t&
Pavarur té¢ Fémijéve brenda ndryshimeve né Ligjin pér Familjen, té drejtat e fémijés nuk do t&
jené vetém té udhézuara né ligj, por do béhet njé mjet praktik pér té siguruar interesin mé t&€ miré
té fémijés.

Kur gjykata merr kujdestarin€ ligjore t€ fémijés né procedurat e pérkujdesjes dhe mbrojtjes, té
drejtat e prindérve pezullohen dhe gjykata vepron si “prindi kujdestar (parents in loco)". Té
drejtat e f€mijés pércaktohen duke pérdorur standardet pérkatése dhe t& interesit mé t€ miré té
UNCRC-sé. Si¢ u pérmend, fémijét nén mbikéqyrjen e gjykaté€s duhet t&€ kené mundEsiné t’i
shprehin piképamjet e tyre pér t€ ardhmen e tyre. Shpeshheré fémija ka nevojé€ pér ndihmé té njé
Avokati t&€ Fémijéve. Fémijét e njé moshe t€ ndjeshme mund t€ mos kené mprehtésiné e
zhvillimit pér t&€ shprehur plotésisht piképamjet e tyre dhe té tjerét mund té jené traumatizuar nga
njé¢ ose t&€ dy prindérit. Fenomeni "Sindromi i Stokholmit" mund t&é shprehet nga fémija.
Sindromi 1 Stokholmit ndodh kur njé viktimé fillon té identifikojé dhe t& keté dashuri pér
kapésin/abuzuesin e tyre. Fémijét q€ jané 1€n€ pas dore dhe abuzuar, vecanérisht ata qé jané
abuzuar seksualisht, dihet se shprehin deklarata konfliktuale t€ besnikérisé dhe frikés. Sindroma
e Stokholmit ka nevojé pér mirékuptim né€ lidhje me déshirat e f€mijé€s (Julich, 2005). Njé



Avokat 1 trajnuar 1 Fémijéve mund té€ ndihmojé né¢ komunikimin e piképamjeve té fémijés né
kontekstin e pérvojave té tyre abuzive.

T¢ drejtat e fémijés duhet t&€ mbrohen dhe artikulohen nga njé Avokat i trajnuar i Fémijéve né
fusha t€ tjera. Nj& nga t& drejtat pér t'u mbrojtur &shté vazhdimésia e familjes pérmes vizitave té
kontaktit kur njé fémijé €sht€é né pérkujdesje alternative. Fémijéve duhet t'u sigurohen vizita
ashtu si¢ jané t€ pérshtatshme pér zhvillimin e tyre. Pér foshnjat dhe fémijét e vegjél preferohet
kontakt disa heré né€ javé pér t€ siguruar q€ f€mija té€ lidhet me prindin (prindérit). Fémijét qé
kané nevojé€ pér mbrojtje né rastet e abuzimit t€ rénd€ (abuzimit seksual) duhet t€ kené vizita
kontakti vetém nése vizitat nuk démtojné miréqenien e fémijés. Kur éshté e pérshtatshme, vizitat
e kontaktit mund t€ mbik&qyren.

Udhézuesit e praktik duhet t€ hartohen pér vizita kontakti pér t€ adresuar nevojat e zhvillimit t&
fémijés, si dhe historiné e abuzimit dhe neglizhencés sé f€mijés.

3.N¢ Ligj né nenin 3 nénparagrafi 2 béhet nénparagrafi 3 té cilit i shtohen nénparagrafet e ri 4, 5
dhe 6 si vijon:

“4. Gjykatat dhe organet e administraté€s né t€ gjitha procedurat e ¢éshtjeve familjaro-juridike
lidhur me fémijét duhet t€ veprojné me azhuritet, me qéllim té€ mbrojtjes s€ nj€kohshme té
miréqgenies sé€ fémijéve”;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Né Shtetet e Bashkuara dhe né Mbretériné e Bashkuar mbahen rishikime té€ rregullta
administrative dhe gjyqésore t€ procedurave mbrojtése t€ fémijéve. NE pérgjithési, ekziston njé
afat kohor pér rishikim gjyqé€sor dhe administrativ. Pér shembull, né shumé juridiksione né
SHBA. seanca e paré¢ pas vendosjes s€ fémijés n€ pérkujdesje alternative, dégjimi mbahet brenda
48 oréve nga organi i kujdestaris€. Kjo &shté njé seancé paraprake ku futet njé urdhér i
pérkohshém 1 kujdestaris€ dhe vizités. Seanca dégjimore e ploté mbahet brenda 3 deri né 6 muaj.
Né kété seancé gjykata shqyrton provat e gjetura né kohén e vendosjes dhe ¢faré pritet nga
prindérit pér t€ ndodhur bashkimi familjar. Njé urdhér pér vazhdimin e vendosjes dhe vizités
mund t& béhet nga gjykata né kété seancé me rishikime té rregullta gjyqésore ¢do 6 muaj derisa
té merret njé vendim 1 pérhershém pér f€mijén. Per mé tepér, rishikimet administrative jané té
zakonshme né€ Mbretériné e Bashkuar dhe mbahen nga njé zyrtar i pavarur shqyrtues. Kéto
rishikime mbahen ¢do 3 muaj. Njé "avokat migésor pér fémijé" (Guardian Ad Litem, avokat i
komunitetit, njé¢ avokat) pérfag€son interesat e fémijés né€ té gjitha procedurat gjyqésore né
Mbretériné e Bashkuar dhe né¢ SHBA.

Né pérputhje me UNCRC, fémija dhe i riu/e reja kané té drejtén e njé zéri né t€ gjitha
procedurat, qofté administrative apo gjyqésore dhe duhet té pérdorin standardet ndérkombétare té
miréqgenies dhe géndrueshmérisé. Kéto standarde duhet t€ operohen né€ pérputhje me té drejtat



dhe nevojat e fémijés duke pasur njé kujdestar ose avokat té€ flasé pér f€mijén né procedurat
administrative ose gjyqésore.

Pérderisa Kodi Civil &shté ndryshuar, njé program pér rishikim t€ rregullt administrativ dhe
gjyqésor duhet t€ hartohet si pjesé e rregullave t€ Gjykatés ose nga MPMS-ja. MPMS-ja duhet té
funksionojé€ si njé roje kryesore pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té fémijés. Kjo &€shté e
réndésishme pasi fémija ka té drejtén e géndrueshméris€, qofté né strehim familjar afatgjaté,
adoptim, strehim te farefisi, ribashkim ose pér shérbime t& pavarura jetésore.

Aktualisht, QPS-té kané nj€ autoritet t€ gjeré né rastet e mbrojtjes s€ fémijéve dhe kujdestarisé,
por ka njé mbikéqyrje t€ dobét dhe pérvojat e fémijéve né€ nevojé ndryshojné shumé né téré
Kosovén. Té€ gjithé fémijét né Kosoveé dhe vecanérisht ata me aftési té kufizuara kané té drejtén e
kujdesit dhe mbrojtjes. Nuk ka asnjé sistem kombétar pér mbrojtjen e fémijéve dhe strehimin
familjar. Kjo gjé kérkon vémendje ligjore dhe administrative pér té€ siguruar té drejtat e t& gjithé
fémijéve né nevojé né Kosové.

N¢é Kosové ekzistojné disa rregulla né procesin e t€ miturve pasi raportet e ekspertéve duhet té
pérfundojné brenda 21 ditéve. Eshté e réndésishme qé t& hartohen proceset pér té pércaktuar se
ku boshlléget dhe pengesat parandalojné shérbimet e planifikimit té pérhershém né kohé pér té
pércaktuar se ¢faré €shté né€ interesin mé t€ miré€ t& fémijés.

"5. Para kujtdo tjetér, prindérit kané té drejté, obligim dhe pérgjegjési té jetojné dhe t&€ kujdesen
pér fémijén e tyre, ndérsa ndihma dhe ndérhyrja ofrohet vetém kur €shté e nevojshme. "

"6. E drejta prindérore i pérket nénés dhe babait dhe ajo ushtrohet s€ bashku pér interesin mé té
miré€ té fémijés.”

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Pérvec t€ drejtés sé fémijés g€ t€ dégjohet duhet t€ konsiderohet edhe interesi mé 1 mir€ 1 fémijés.
Ekzistojné shumé piképamje mbi até se cfar€é pérbén interesin mé té€ miré t€ fémijés.
"Pércaktimet e interesit mé t€ miré né€ pérgjithési béhen duke marré parasysh njé séré faktorésh
g€ lidhen me rrethanat e f€émijés dhe rrethanat dhe aftésin€ e prindit ose kujdestarit pér
prindérim, me siguriné dhe miréqénien pérfundimtare té fémijés si shqeté€simin kryesor (Child
Information Gateway, 2016, f. 2.)

Parimet n€ lidhje me zbatimin e njé Standardi t€ interesit mé t& miré pérfshijné:

1. Réndésiné e integritetit t€ familjes dhe preferencén pér t€ shmangur largimin e f€mijés
nga shtépia e tij/saj (Shérbime pér ruajtjen e familjes)

2. Shéndetin, siguriné dhe/ose mbrojtjen e fémijés (Aplikimin konsistent t€ raportimit té
detyrueshém)

3. Sigurimin se njé fémije té larguar nga shtépia e tij/saj do t'1 kushtohet kujdes, trajtim dhe
udhézim qé do t'i ndihmojné fémijés t&€ zhvillohet n€ njé té rritur t&€ pavarur (aktivitete té
planifikimit t€ pérhershém me fokus miréqenien e fémijéve)



Faktorét e pérdorur nga profesionistét e mbrojtjen sé fémijéve pér t€ vlerésuar interesin mé té
miré pérfshijné:

1. Lidhjet emocionale dhe marrédhéniet midis fémijés dhe prindérve, motrave, véllezérve,
anétaréve té familjes dhe ekonomisé familjare, ose kujdestaréve té tjeré.
2. Aftésia e prindérve pér t€ siguruar njé shtépi té sigurt dhe ushqim adekuat, veshje dhe
kujdes mjekésor.
3. Shéndeti mendor dhe fizik i prindérve.
4. Prania e dhunés familjare né€ shtépi.
Child Welfare Information Gateway, 2016, f. 2

Kérkohet njé gjuhé e qart€ pér té udhéhequr punétorét socialé t€ QPS-sé¢ dhe gjykatén
komunale/té miturit pér pércaktimin e faktoréve qé lidhen me interesin mé t€ miré. T¢ gjithé
profesionistét kané nevojé qé té trajnohen né mbrojtje té€ f€émijéve dhe strehimit familjar.

Interesat e pavarura té€ fémijés shérbehen mé sé miri me caktimin e njé Avokati t€ Pavarur té
Fémijéve pér t&€ siguruar interesin e fémijés, vec interesave t€ prindit dhe agjencive té tjera ose
0JQ-ve.

3. Né Ligj n€ nenin 3 paragrafi (1) nénparagrafi 4 b&het nénparagrafi 7, t&€ cilit 1 shtohen
nénparagrafet e ri 8 dhe 9 si vijon:

“8. Fémija i cili éshté i afté q€ t&€ formojé mendimin e tij ka t& drejtén e shprehjes sé liré té atij
mendimi.”

“9. Fémija i adoptuar ka t€ drejta t& nj€jta ndaj adoptuesve sikur fémija ndaj prindérve.”
Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Si¢ u pérmend, ndryshimi i ligjit dhe politikés pér thirrjen pér emérimin e njé Avokati té Pavarur
té Fémijéve rekomandohet fuqimisht.

Neni 4

N¢ Ligj pas nenit 3 shtohet nen i ri 3a si vijon:



Neni 3a

Dhuna né familje
1.N¢ familje ndalohet sjellja e dhunshme e bashkéshortéve dhe cilitdo anétaré té€ familjes;
2.Secili, né pajtim me ligjin, ka té drejté né mbrojtje nga sjellja e dhunshme né familje;

4. Me sjellje t&€ dhunshme nénkuptohet ¢do formé e cenimit té€ integritetit fizik dhe psikik né
kuptim té ligjit t€ vecanté pér mbrojtjen nga dhuna,;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Sipas Kombeve té€ Bashkuara dhuna né familje éshté dhuné me bazg€ gjinore.

N¢€ nenin 2 t€ Pérkufizimit t€ dhunés n€ familje t€ Kombeve té€ Bashkuara: Dhuna ndaj grave

kuptohet se pérfshin€, por nuk kufizohet vetém né:

e Dhunén fizike, seksuale dhe psikologjike qé¢ ndodh né familje, pérfshiré shtréngimin,
abuzimin seksual té fémijéve, femra né ekonomi familjare, dhunén e lidhur me pajén,
pérdhunimin martesor, gjymtimin e organeve gjenitale t€ femrave dhe praktikat e tjera
tradicionale té¢ démshme pér graté, dhunén jobashkéshortore dhe dhunén lidhur me
shfrytézimin;

e Dhunén fizike, seksuale dhe psikologjike qé ndodh né komunitetin e pérgjithshém, duke
pérfshiré pérdhunimin, abuzimin seksual, ngacmimin seksual dhe kércénimin né puné, né
institucionet arsimore dhe gjetiu, trafikimin e grave dhe prostitucionin e detyruar;

o Dhunén fizike, seksuale dhe psikologjike té kryer ose dénuar nga Shteti, kudo g€ té
ndodhé.

si¢ citohet n€ Qendrén pér Ndérgjegjésimin e Abuzimit me Lidhjet, 2020 n/p

Fémijét qé pérjetojné dhunén né€ familje/dhunén e partnerit intim pérjetojné traumé. Duke gené
déshmitaré t€ dhunés, zhvillimi 1 f€mijés pengohet, duke ndryshuar sjelljen e fémijés, reagimin
emocional, funksionimin njohés dhe neurologjiné e trurit, duke ushqyer pérgjigje negative té
"fluturimit, frik€simit ose ngrirjes". T¢ gjitha kéto ndikojné né aftésin€ e fémijés pér t&€ shijuar
marrédhénie t€ shéndetshme me té tjerét.

Punétorét socialé t& QPS-s€ kan€ nevojé pér trajnim né vlerésimin e rasteve t&€ dhunés né familje.
Modelet e praktikés duhet té zhvillohen pér té lejuar qé personat e rritur kujdestaré jo-kryerés té
kené ende kujdestarin€ e fémijéve té tyre dhe €shté nevoja t& vendosen né njé shtépi t€ sigurt ose
strehim transicional. Siguria nga dhuna né€ familje duhet t€ kuptohet pér té gjitha format e
familjeve (biologjike, farefis, adoptim dhe kujdestari) Sidoqofté, familjet adoptuese g€ jané ende
nén mbikéqyrje para pérfundimit t& adoptimit dhe prindérit strehu€s mbahen né€ njé standard mé
té lart€ pasi ato miratohen nga komuna lokale dhe MPMS-ja pér kujdesin e fémijéve. Kjo mund
té jeté e vérteté edhe pér ofruesit e rregulluar té strehimit tek farefisi gjithashtu.



Adresimit t€ raporteve t€ dhunés né familje duhet t'i jepet pérparési bazuar né€ rreziget fizike dhe
emocionale pér viktimat. Afatet kohore pér t€ ju pérgjigjiur raportimit t€ dhunés né familje duhet
té hartohen me veprime nénligjore pér t€ udhézuar policiné dhe QPS-t&.

Por duke pasur parasysh natyrén paternaliste t€ shumé familjeve té Kosovés ¢éshtjet qé lidhen
me fuqiné dhe kontrollin, qé€ jané né fokus t& dhunés né familje, kané nevojé pér mirékuptim
kulturor. Prandaj, mund té pritet q€ disa familje farefisnore, adoptuese dhe familje strehuése té
pérjetojné dhuné né familje.

Ruajtja e familjeve farefisnore, adoptuese dhe strehuese g€ kané njé fémijé n€ kujdestariné e tyre
dhe t€ cilét gjithashtu mund t€ jené nén mbikéqyrjen e gjykatés, duhet t&€ pajisen me njé plan
sigurie pér té siguruar mirégenien e fémijés. Duhet t'i kushtohet vémendje e duhur kur té
pércaktohet nése vendosja duhet t€ ndérpritet. Gjat€ marrjes sé kétij vendimi duhet t€ pérdoret
nj€ test pér interesin mé t€ miré. Vémendje duhet t'i kushtohet edhe politikés né lidhje me
ményrén e menaxhimit t€ dhunés né familje né rastet e adoptimit, strehimit familjar ose strehimit
te farefisi.

Prindi g€ €shté autor 1 veprés (kryerési) duhet té largohet nga shtépia dhe, n€ varési té pérfshirjes
gjyqésore, t&€ urdhérohet né trajtim né€ pérputhje me praktikat mé t€ mira pér trajtimin e kryerésit.
(Shih modelin e Duluth). Rekomandohet zhvillimi 1 trajtimit t€ kryerésit t€ veprave penale, né
pérputhje me standardet mé t&€ mira té praktikés, si dhe shérbimet e mbéshtetjes s€¢ viktimave.
Kéto shérbime duhet té financohen nga ministria pér t€ siguruar qasje né trajtimin e viktimave
dhe kryerséve t€ veprave penale.

Neni 5
Mbrojtja sociale

Institucionet ofrojn€ mbrojtje sociale qé pérfshiné ndihmén materiale, shérbimet sociale dhe
familjare, pérkujdesjen e drejtépérdrejté sociale pér personat né nevojgé;

Neni 6
N¢ ligj neni 6 ndryshohet si vijon:

Neni 6
Mbrojta institucionale e té drejtave

1. Organi i Kujdestarisé €shté njé organ komunal profesional kompetent pér ¢éshtje sociale. Ai
pérbéhet nga nj€ grup i ekspertéve me pérvojé profesionale né fushén e vecanté té pérgjegjésise;



2. Organi 1 Kujdestarisé mundet gjithashtu t€ jet€ organ (grup i ekspertéve si¢ éshté cekur mé
lart€) 1 veganté 1 institucionit social 1 themeluar nga Kuvendi Komunal pér t€ kryer detyrat e tilla;

3. Organi i Kujdestaris¢ éshté kryesisht organ kompetent pér ofrimin e ndihmés profesionale dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave t€ fémijés dhe t€ anétaréve té tjeré té familjes;

4. Organet kompetente veprojné me urgjencé né t€ gjitha procedurat né lidhje me ¢éshtjet ligjore
familjare kur pérfshihen fémijét, dhe né€ t€ njéjtén kohé mbrojné€ mirégenien e fémijéve;

5. Organi i1 Kujdestaris€ pjesémarrés né proceduré &€shté i1 autorizuar t€ béj€ propozime pér
mbrojtjen e t&€ drejtave dhe interesave té fémijéve, té parages fakte t€ cilat nuk jané pérfshiré, té
propozojé€ administrimin e provave t& domosdoshme, t€ ushtrojé mjetet juridike dhe t€ ndérmerr
veprime tjera gjyqésore. Gjykata &shté e obliguar t& ftojé né gjyq Organin e Kujdestarisé
pjesémarrés n€ proceduré né t€ gjitha seancat gjyqésore dhe t’i dorézojé atij t€ gjitha vendimet;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Organi 1 Kujdestaris€é éshté pjesé e kornizés ligjore pér kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve.
Fushéveprimi i Organit t€¢ Kujdestarisé pércaktohet pjesérisht:

Neni 236, Ligji i Familjes pércakton se "(1) Personit nén kujdesje Organi i Kujdestarisé
ia cakton kujdestarin. (2) Si kujdestar mund t€ jet€ ¢do person i cili i ka cilésité personale
dhe aftésité e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave t€ kujdestarit dhe 1 cili parparkisht
pajtohet qé t& béhet kujdestar. (3) Kujdestari né radhé té paré caktohet nga mesi i
personave né€ familjen e personit nén kujdestari. Organi 1 Kujdestaris€ do t€ vendos€ nése
kjo gj€ €shté né interes t€ personit nén kujdes.”

Neni 244, Ligji i Familjes, rendit detyrimet e kujdestarit, "(1) Kujdestari posacérisht éshté
1 detyruar g€ t&€ kujdeset me mirébesim pér personalitetin, dhe t€ drejtat dhe interesat e té
kujdesurit, dhe ta administrojé pasurin€ e tij me kujdes si dhe ta informojé Organin e
Kujdestaris€ pér drejtimin e kujdestaris€. (2) Kujdestari posacérisht €shté 1 detyruar, me
ndihmén e Organit t€ Kujdestarisé, t’i shfrytézojé té gjitha mjetet ¢ domosdoshme té
ndihmés sociale me géllim g€ té sigurohen té gjitha kérkesat materiale t€ nevojshme pér
zbatimin e masave t€ caktuara t€ kujdestaris€.” (OSBE, 2010, f. 4)

Ekziston nj€ lidhje e drejtpérdrejté€ por konfuze midis konceptit t€ Organit t€ Kujdestarisé dhe
Qendrés pér Puné Sociale. QPS-ja mund té veprojé€ né cilésiné e Organit t€ Kujdestaris€. N&
ligjin pér familjen thuhet:

Neni 9.5, Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, kérkon nga Qendra pér Puné Sociale,
"N& pérmbushjen e detyrave té veta sipas Kodit pér t€ miturit, né rolin e organit té
kujdestarisé siguron q€ shérbimet e ofruara n€ baz¢€ t€ mandatit g€ ka jan€ né pérputhje



me obligimet g€ pérmban Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té
Fémijéve.”

Organi i kujdestaris€ (punétor social i QPS-sé si personel tek Organi?) €shté i autorizuar
té paragesé kérkesén pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té fémijéve, té paragesé
fakte t€ cilat palét 1 kané 1én€ pa pérfshiré, t€ sugjerojé administrimin e provave té
nevojshme, t€ ushtrojé mjete juridike dhe t€ ndérmarré veprime té tjera kontestuese.
Gjykata &shté e detyruar ta thérrasé organin e kujdestaris€ né t€ gjitha seancat gjyqésore
dhe ta njoftojé até me té gjitha vendimet. (OSBE, 2010, f. 2-3).

Pér mé tepér:

Vonesat né dhénien e vlerésimit t& ekspertéve t€ QPS-sé né rastet kur kérkohet késhilla e
ekspertit nga QPS-ja, gjykata mund t€ mos marré asnjé vendim pérfundimtar derisa té
mos 1 keté kushtuar vémendje pérmbajtjes dhe rekomandimeve té késhillave té
ekspertéve. 22 Prandaj ligji éshté specifik dhe parashikon qé€ pas paraqitjes sé€ kérkesés sé
gjykatés, drejtori 1 QPS-sé duhet t\i urdhérojé zyrtarét e tij té fillojné hetimet né ményré
qé té sigurohet qé gjykata do té€ pajiset me raportin e kérkuar, jo mé voné se 21 dité pas
bérjes s€ kérkesés, pérvec¢ nése specifikohet ndryshe né kérkese.

OSBE, 2010, f. 4

Korniza ligjore e Kosovés kérkon qé mendimi i ekspertéve t€ QPS-sé t€ jeté pjesé e
masés mbrojtése procedurale t& krijuar pér té€ siguruar kujdes dhe mbrojtje t€ vecanté pér
fémijét e pérfshiré né procedurat civile. Cdo vones€é né rishikimin e vlerésimit té
ekspertéve t&€ QPS-sé jo vetém & ndikon né té drejtat e f€mijés, por edhe né t& drejtat e té
tjeréve... Roli 1 QPS-s€ né procedurat civile éshté thelbésor né mbrojtjen e interesit mé té
miré té fémijés. NE ¢éshtjet qé jané n€ kompetencén e gjykatave civile, QPS-ja éshté e
kufizuar me ligj pér té€ dhéné vetém mendimin dhe rekomandimet e ekspertéve.
Sidoqofté, OSBE-ja ka monitoruar procedurat civile ku palét, pérfagésuesit e tyre ligjoré
dhe QPS-ja shprehen konfuz né€ lidhje me rolin dhe pérgjegjésité e QPS-s€. Pér mé tepér,
né kéto raste nuk kishte ndérhyrje nga gjykata pér té€ sqaruar funksionet e QPS-sé.

OSBE, 2010, f. 5-6

Specifikat e Ligjit pér Familjen pércaktojné qéllimin e mbrojtjes duke detajuar rolin e Organit té
Kujdestarisé:

Neni 4. T€ gjithé personat gézojné trajtim té barabarté té t€ drejtave dhe detyrimeve té
parapara me kété Ligj. Nuk do té keté diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté ndaj
asnjé personi apo personave né baz€ t€ gjinisé, moshés, gjendje martesore, gjuhés,
paaftésis€ mendore apo fizike, orientimit seksual, pérkatésis€é apo bindjeve politike,
prejardhjes etnike, kombésis€, religjionit apo besimit, racés, prejardhjes shoqérore,
pasurisé, lindjes apo statusit tjetér.



II. MBROJTJA E TE DREJITAVE

Neni 5. Mbrojtja sociale (1) Fémijét pa pérkujdesje prindérore dhe ata me crregullime
mentale ose fizike t& diagnostikuara, si dhe prindérit t& cilét nuk jané t&€ afté t&€ krijojné
kushtet e domosdoshme jetésore pér vete dhe pér fémijét e tyre, jané nén pérkrahjen e
vecanté financiare dhe shogérore. (2) Bashkésia shoqérore pérkujdeset pér personat e
moshuar né rastet kur ata nuk jané€ né gjendje t€ sigurojné€ kushtet jet€sore dhe kur nuk
kané persona tjeré né gjini té cilét sipas ligjit jané té detyruar t€ kujdesen pér ta.

Neni 6. Mbrojta institucionale e té drejtave (1) Punét e mbrojtjes dhe t€ ndihmés
familjare do t’i ushtroj€ organi kompetent i administratés komunale i cili &shté kompetent
pér punét e mbrojtjes sociale. (2) Organi 1 Kujdestarisé éshté njé organ komunal
administrativ kompetent pér ¢éshtje sociale. Ai pérbéhet nga njé grup 1 ekspertéve me
pérvojé profesionale né fushén e veganté té€ pérgjegjesis€. (3) Organi i Kujdestarisé
mundet gjithashtu t€ jet€ organ i1 vecanté (grup i ekspertéve si¢c &shté cekur mé lart) i
institucionit social i1 themeluar nga Kuvendi Komunal pér t€ kryer detyrat e tilla. (4)
Organi i Kujdestaris€ pjesémarrés né proceduré &shté i autorizuar t& béjé propozime pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té fémijéve, t&€ paraqesé fakte té cilat nuk jané
pérfshiré, t€ propozojé administrimin e provave t€¢ domosdoshme, t’i ushtrojé mjetet
juridike dhe t&€ ndérmarré veprime tjera gjyqésore. Gjykata éshté e obliguar t&é ftojé né
gjyq Organin e Kujdestarisé pjes€marrés né€ proceduré né t€ gjitha seancat gjyqésore dhe
t’1 dorézojé atij t€ gjitha vendimet.

Neni 7. Forma e mbrojtjes (1) Pér realizimin e té drejtave nga marrédhéniet familjare,
nénés dhe f€mijés u sigurohet mbrojtje e posagme me mjete t€ mirégenies sociale. (2)
Fémijéve pa kujdes prindéror u sigurohet mbrojtja e posagme pérmes formave té
mbrojtjes si¢ jan€ kujdestaria, strehimi familjar, strehimi rezidencial dhe adoptimi.
(Misioni i Kombeve t€ Bashkuara n€ Kosové 2004 f.2-3).

Ka pasur raporte té shkruara t&€ dokumentuara (OSBE, 2010) dhe informacione adekuate lidhur
me punétorét socialé t& QPS-sé, sipas té cilave ata nuk i plotésojné standardet e kérkuara me ligj
pér mbrojtjen e fémijéve dhe pérmbushjen e detyrave té tyre pér té béré planifikimin pér fémijét
dhe pér ta avancuar strehimin familjar. Si¢ €shté cekur nga SOS International (2013) ekziston njé
nevojé né nivelin komunal pér t&€ krijuar njési t€ specializuara pér mbrojtjen e fémijéve. Ndér
raportet ¢ konsulentéve ndérkombétaré nga pérvoja e vizit€s s€ fundit (Mars 2020) &shté
déshtimi 1 QPS-ve pér t€ ofruar raporte t€ hollésishme pér mbrojtjen e f€mijéve né gjykaté pér té
udhéhequr planet permanente. Mungesa e raporteve specifike pér fémijé né gjykaté €shté njé
pengesé e qart€ pér praktikat e mbrojtjes s€ fémijéve dhe nevojés pér vémendje. Zhvillimi i
mbrojtjes sé specializuar t€ fémijéve dhe strehimit familjar, QPS-t€ pérgjaté trajnimeve do té
pérmirésojné kéto probleme t€ mungesés s¢ informacionit t€ nevojshém nga gjykatat pér té
vepruar né interes té fémijés.



Specializimi 1 QPS-ve ishte véné re nga SOS Internacional (2013), si nj€ nevoj€ né nivelin lokal
g€ t€ zhvilloj nj€si pér mbrojtje t€ f&émijéve. Mungesa e specializimit ndikon n€ mbrojtjen e
fémijéve dhe deshtimin e QPS-ve né€ kryerjen e detyrave t€ tyre ligjore si Organ i Kujdestarisé.

Céshtjet né lidhje me Organin e Kujdestarisé ende jané né mendjen e punétoréve t€ tanishém
socialé. N¢ vitin 2019 njé trajnim pér punétorét socialé nga Shoqata pér Puné Sociale e Kosovés
adresoi shqgetésime né€ lidhje me Organin e Kujdestarisé n€ njé seancé t&€ quajtur: "Puna sociale
né€ Kosové, Trajnimi mbi "Rolin e Organit t€ Kujdestarisé". Trajnimi u pérqendrua né shqetésime
bashkékohore si¢ &shté pérkufizimi 1 "organit t€ kujdestarisé€" (tani referuar si organ kujdestar),
funksioni i tij, t€ pérfaqésuarit e klientéve né gjykaté dhe tema té tjera (Federata Ndérkombétare
e Punétoréve Socialé, 2019, n/p).

Q¢ nga fillimi e deri mé sot pasi jané marré né konsideraré ndryshimet né€ Ligjin pér Familjen, ka
pasur konfuzion t€ konsiderueshém pér rolin e QPS-s€ dhe pérgjegjésité e saj. Pérvec késaj, a
éshté Organi 1 Kujdestarisé vetém njé organ komunal administrativ i pérbéré nga profesionisté
kompetenté (eksperté té tjeré) apo korniza me té cilén Organi i Kujdestarisé i kryen detyrat e veta
pérmes punétoréve socialé t€ QPS-sé€. Sqarimi i kétyre pikave &shté thelbésor.

e Cili éshté fushéveprimi i detyrave t€ profesionistéve t€ kujdestarisé?

o A &shté i kufizuar pér punétorét socialé t&€ QPS-s€ dhe ata profesionisté t&€ aprovuar nga
administrata e QPS-s¢?

e A &shté roli 1 kujdestarit vet€ém administrativ apo éshté pérshkrues i roleve té tjera si¢
jané prindérit strehués?

e A duhet t€ pérfshihen role té reja si Guardian ad Litem, ose avokaté té tjeré t€ fémijéve
pér té siguruar qéllimet e siguris€ né pérkujdesjen me bazé familjare pér fémijén, né
pérputhje me UNCRC?

Kéto pyetje jané t€ réndésishme pér t’i pé€rmirésuar rezultatet pér fémijét e cenueshém né
Kosové.

Pér t’1 arritur reformat, duhet té pércaktohet njé pérkufizim i qarté i rolit t&€ MPMS-s€, QPS-sé,
Organit t€ Kujdestarisé dhe ndryshimeve reale ose perceptuese.

Proceset pér mbajtjen né€ kontroll duhet t&€ zhvillohen pér t’i matur standardet pér
géndrueshmérin€ né lidhje me rolet profesionale, MPMS-né€, QPS-né dhe Organin e
Kujdestarisé.

Roli i1 prindit strehues né procedurat e mbrojtjes s¢ fémijéve duhet t€ pércaktohet. A jané
prindérit strehuespjesé€ e Ekipit profesional t& Organit t€ Kujdestarisé? Nése po, a mundet prindi
strehuesté déshmojé né gjykaté dhe t€ japé mendimin e tij/saj pér géndrueshméring. Né ¢'masé
prindi kujdestar ka té drejté€ t€ marré vendime edukative, shéndetésore dhe t€ shéndetit mendor
pér fémijén.



Ekziston njé Panel Kombétar i administruar nga MPMS-ja. Né Kosové panelet lokale ose
rajonale duhet t€ zhvillohen si pjesé e funksionimit t€ Organit t&€ Kujdestaris€é me detyrat e tij né
selektimin dhe mbajtjen e prindérve strehues€, vendosjen e fémijéve né strehim dhe monitorimin
e planeve té€ permanente.

Né Mbretérin€ e Bashkuar panelet ekzistojné si panele mbrojtése (nése fémija ka nevojé pér
kujdes dhe mbrojtje), panele t&€ strehuésve pér t’i aprovuar prindé€rit strehués pér regjistrin (dhe
né nj€ faré mase miratimin e strehuesve farefisnoré€), dhe panele t€ adoptimit. Né Mbretérin€ e
Bashkuar anétarét e panelit emérohen dhe pérfag€sojné komunén lokale. Anétarét kané njé
interes pér kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve. Njé pérjashtim &shté paneli 1 mbrojtjes i cili ka
anétaré punétoré socialé pér mbrojtjen e fémijéve me njohuri pér rastin individual, si dhe
specialisté té tjeré pér mbrojtjen e fémijéve. Panelet pér strehim familjar qé aprovojné prindérit
strehues pér regjistrim jané né mbikéqyerje t€ zyrtaréve pérpuné sociale, psikologé dhe punétoré
té pavarur socialé. Né ményré t€ ngjashme, kjo vlen pér panelin e adoptimit dhe anétarét e
panelit mund té shérbejné né mé shumé se njé panel.

Sa i pérket statusit t€ paneleve né Kosové, KOMF-i (2014) vuri n€ dukje se:

Paneli si trup sipas dispozitave ligjore duket té jeté organ mbikéqyrés pér QPS-té, 1 cili
jep mendim lidhur me adoptimet vendore, mirépo né praktiké né pika té caktuara ky
Panel ka edhe kompetenca ekzekutive me faktin se dokumentacioni i mbledhur pér
fémijét e braktisur nga QPS-té duhet t€ miratohet fillimisht nga Paneli pér t&€ shkuar mé
pas né Gjykaté dhe po ashtu ngase Paneli miraton prindérit adoptues pas shqyrtimit té
vlerésimeve dhe kérkimeve té béra n€ emér té tij nga njé punétor i caktuar i shérbimeve
sociale. N¢€ bazé té dispozitave dhe punés aktuale né praktiké, nuk &shté e qarté nése kemi
t&¢ b&§imé me njé organ késhillédhénés, njé organ mbikéqyrés apo njé organ me
kompetenca ekzekutive pér QPS-té€ lidhur me f€mijét e braktisur.

Kjo deklaraté ngre dy c¢éshtje kryesore. E para ka t€ béjé me rolin dhe autoritetin mbikéqyrés,
d.m.th. nga kush e merr paneli autoritetin e tij dhe kujt i raporton. E dyta adreson aftésité e
punétorit social t&€ QPS-sé pér té€ vepruar né kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve.

T¢ gjitha palét nga niveli 1 Ministris€ e deri n€ nivelin komunal duhet té veprojné né marréveshje
me njéri-tjetrin. KOMF (2014) thekson:

Shérbimet, hallka e sistemit e pérbéré prej QPS-sé€, Panelit (MPMS) dhe Gjykatés pérbén
institucionet pérgjegjése pér zhvillimin e procedurave dhe vendimmarrjen pér format
alternative pér fémijét e braktisur. Cdo zbrazétiré ligjore, paqartési qofté sa i pérket t&
kuptuarit e legjislacionit nga cilado pal€, afateve ligjore, dokumentacionit dhe
procedurave, ndikojné né¢ ményré t&€ drejtpérdrejté né cilé€sin€ e shérbimeve dhe format e
mbrojtjes ofruar fémijéve té braktisur. (f. 12)

Punétori social 1 QPS-sé &shté anétar i Panelit dhe bashképunon me panelin dhe anétarésiné e tij.
Informacionet nga panelet duhet t€ jené¢ udhézues pér vendimet gjyqésore.



Né Kosové sugjerohet g€ panelet té€ aprovojné vendosjen (pérshtatjen) e njé fémije te njé
kujdestar. KOMF (2014) né njé analizg té situatés "M¢ ¢o né€ shtépi" thekson:

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare né anén tjetér parasheh panelin pér vendosje té
fémijéve, panel ky i cili nuk &shté i paraparé né kuadér t€ Ligjit mbi Familjen. Paneli i ka
kéto funksione: jep mendim pér pérshtatshmérin€ e prindérve strehues familjar; jep
mendim pér vendosjen e fémijéve né familje strehuese; jep mendim pér vendosjen e
fémijéve né adoptim dhe pérshtatshmérin€ e familjeve potenciale adoptuese. Paneli pér
vendosjen e fémijéve, mban njé regjistér t€ personave, t€ cilét 1 miraton si prindér
adoptues pas shqyrtimit t&€ vlerésimeve dhe hulumtimeve t€ béra né emér t€ tij nga njé
népunés i caktuar i shérbimeve sociale (p. 12).

Kjo éshté e vérteté n€ lidhje me rolin e MPMS-s€ n€ mbajtjen e kontrollit. Autoriteti i paneleve
qé€ té veproj€ duhet t€ jet€ né kuadér t&€ MPMS-s€ me stafin e ministrisé 1 cili kryen mbikéqyrje
né komuné pér té siguruar funksionimin profesional t€ paneleve. Ndér detyrat e punonjésve t&é
Ministris€ do t€ ishte shqyrtimi i rezultateve nga mbledhjet e panelit, d.m.th nése paneli po
pérmbush standardet kombétare t€ mbrojtjes dhe t€ géndrueshmérisé pér fémijét. Prandaj,
MPMS-ja luan rolin e kontrolluesit, duke pércaktuar nése sistemi &shté duke funksionuar dhe
nése sistemi &sht€ né€ fakt duke u shérbyer fémijéve. MPMS-ja &shté pérgjegjése pér
pérmirésimin e vazhdueshém té praktikés s€¢ mbrojtjes sé fémijéve. Paneli né MPMS duhet té
keté rolin e rishikimit té€ ankesave nga panelet lokale / rajonale.

Nése panelet e MPMS-sé kané autoritet t€ béjné€ até qé duhet, pér t&€ marré vendimet e
punétoréve socialé t&€ QPS-sé dhe mbikéqyrésve té tyre, atéheré ky autoritet MPMS-sé dobéson
shumé aftésiné e punétoréve socialé t& QPS-s€ pér té vepruar. Né ményré q€ punétorét socialé té
pérkushtohen né pérdorimin e strehimit familjar, ata duhet t€ fugizohen né marrjen e vendimeve
profesionale né lidhje me vendosjet. Sidoqofté, punétori social i QPS-s¢ &shté pérgjegjés pér
mekanizmin e mbajtjes n€ kontroll dhe duhet t'u raportoj€ atyre institucioneve me njé interes té
pérbashkét pér mbrojtjen e fémijéve (MPMS-sé, Gjykatave).

Punétorét socialé¢ pér mbrojtjen e fémijéve kané té drejté pér mbikéqyrje nga profesionisté té
kualifikuar t€ mbikéqyrjes. Mbikéqyrja né kéto fusha shihet si njé specialitet, duke marré
parasysh edhe peshén e vendimeve qé merren nga punétorét socialé qé raportojné tek mbikéqyrés
(Kufeldt, 2019). Pa njé fushé specialistike té praktikés n€ mbrojtjen e f€mijéve dhe strehimin
familjar dhe pa njé€ sistem kombétar t&€ mbrojtjes sé fémijéve dhe strehimit familjar, tani kemi njé
sistem t& thyer g€ déshton t& veprojé né interes t€ fémijéve dhe déshton né mbikéqyrje cilésore
pér kujdes direkt t€ puntoréve socialé t&¢ QPS-ve.

T¢ gjitha kéto pika tregojné pér njé konfuzion i konsiderueshém i rolit midis MPMS-sé dhe
punétoréve socialé t&€ QPS-s€. Kjo sugjeron nevojén pér njé rishikim rigoroz té politikave dhe
paneleve.



Mbrojtja e fémijéve 1 pérket komunés, si dhe Shtetit, roli 1 t&€ cilit éshté té pércaktojé se si
respektohen ligji dhe rregullat administrative. Komuna ka burime lokale q¢ mund té shérbejné
pér interesat e fémijéve dhe familjeve né nevojé. K&éto burime duhet t€ pérfshijné zhvillimin e t&
gjitha formave t&é shérbimeve t€ kujdestarisé. Pasi t€ krijohen shérbime té kujdestarisé,
profesionistét e tjeré jané t&€ nevojshém pér t&€ mbéshtetur familjen kujdestare, familjen qé e ka
lindur dhe fémijén. Projektligji i Kosovés pér mbrojtjen e fémijéve pérmban gjuhé né lidhje me
pérdorimin e menaxhimit t€ rasteve multidisiplinare. Koncepti i punés shumédisiplinare né
mbrojtjen e f€mijéve njeh njé gasje gjithépérfshirése pér t€ punuar me f€mijé dhe familje t&é
cenueshme.

Projektligji thekson:

1. Ekipet multidiciplinare — Tryezat pér menaxhimin e rasteve themelohen né komunat e
Kosovés.

2. Procedurat e punés né tryezat e menaxhimit multidisiplinar té rasteve, jané té drejtuara
nga punétorét pér mbrojtjen e fémijés, né koordinim dhe bashképunim me strukturat dhe
shérbimet pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve, do t€ veprohen né baze t€ procedurave t&
hollé€sishme né njé akt nénligjor, duke gené késhtu né pérputhje me procedurat e

méposhtme:

2.1. Identifikimi i1 rasteve t€ fémijéve né rrezik béhet nga ¢do qytetar ose nga
shoqéria,
arsimi, shéndetésia, policia, oficeri i shérbimeve, organizata jofitimprurése dhe
publiku i gjeré;

2.2.  Cdo rast i identifikuar i referohet Qendrés pér Puné Sociale, e cila éshté qé
menjéheré t€ informojé€ Policiné né ményré q¢ ¢do ndérhyrje e menjéhershme té
béhet bashkérisht;(Kosove 2019, p.36);

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Punétori social 1 rastit pritet t€ jeté njé€ punétor social 1 QPS-s€, qé punon jo vetém me panelet,
por edhe me ekipin multipisiplinar t& menaxhimit t& rastit. Eshté thelbésore t& hartohet njé
politiké e shkruar pér t’i sqaruar rolet dhe pérgjegjésité pér MPMS-né dhe QPS-né né lidhje me
proceset multidisiplinare. Kjo pérfshin nevojén e qartésisé sé pozités s¢ e OJQ-ve né€ ofrimin e
shérbimeve kontraktuale né té gjitha fushat e mbrojtjes s¢ fémijéve. MPMS-ja (s€ bashku me
ministrit€ e tjera Arsimit dhe Shéndetésis€) duhet t€ sigurojé fonde t&€ pérshtatshme pér shérbime
multidisiplinore.

Né SHBA dhe Mbretéri té Bashkuar, menaxhimi i ¢éshtjeve shumédisiplinare pér raste
komplekse, vecanérisht raste té abuzimit seksual, shpesh vihen re nga qgendrat e njohura si
Qendrat e Avokatis€ sé Fémijéve q€ kryejné intervista mjekoligjore.



Intervistat mjekoligjore (forensika) pérdoren nga profesionisté té trajnuar pér t€ mbledhur
informacione rreth incidenteve t€ supozuara té€ abuzimit t€ fémijéve né€ at€ ményré q¢ té
ofrojné informacione faktike nga f€mija dhe do t&€ paraqgiten pér shqyrtim né gjykaté. Pér
shembull, teknikat e intervistimit mjekoligjor jané krijuar pér té hequr ose minimizuar
potencialin g€ intervistuesi t€ pérdoré pyetje sugjeruese ose drejtuese q€ mund té
shkaktojn€ qé deklaratat e fémijés t€ vihen né pyetje.

Child Welfare Information Gateway, 2017, f. 2

Procesi i intervistés mjekoligjore parandalon qé fémija té tregojé historing e tij pér palé té shumta
té pérfshira né kété ¢éshtje, duke zvogéluar késhtu traumén ndaj fémijés. Qendrat e Avokatis€ sé
Fémijéve mbéshteten né ekipe multidisiplinare t€ trajnuara mir€. Universiteti i Prishtinés dhe
gendra e tij e pér trauma jan€ né pozité t€ miré pér t€ krijuar njé¢ Qendér ligjore t&€ Mbrojtjes pér
Fémijé.

Dubhet té theksohet qé raporti i UNICEF-it (2014) “Korniza Ligjore pér t&€ Drejtat e Fémijés né
Kosové”, mbeshtet réndésiné e shérbimeve forenzike. MPMS-ja duhet té autorizojé hulumtime
mbi mbrojtjen e fémijéve/qendrat forenzike pér t&€ pércaktuar efikasitetin e njé modeli té tillé qé
po pérshtatet n€ Kosové.

Neni 7
1.N¢€ ligj neni 7 fshihet
Neni 8
1.N¢€ ligj neni 125 ndryshohet si vijon:
Neni 125

Parimet pér mbrojtjen e fémijéve

(1) Cdo fémijé ka t€ drejtén e pamohueshme pér té€ jetuar. Mbrojta e jeté€s s€ fémijés Eshté
detyrimi kryesor pér ¢do person, institucion apo organ tjetér;

(2) Té gjitha veprimet dhe vendimet, qé kané t€ b&né me f€mijén, t€ marra nga prindérit apo
kujdestari dhe institucionet, interesi mé€ 1 mir€ 1 fémijés duhet t& jeté konsiderata mbizotéruese
dhe mé e larta;

(3) Fémijét kané t€ drejté té rriten n€ familje me prindér. Fémijét q€ nuk jetojné bashké me té dy
prindérit kané t€ drejté t’i takojné rregullisht prindérit me té cilét nuk jetojné;



(4) Fémijét me aftési t€ kufizuara kané t€ drejté pér kujdes té posagém, pér njé jeté té
pérshtatshme, né kushte t€ jet€s q€ garantojné dinjitetin e tyre dhe leht€sojné pjes€émarrjen e tij
aktive né jetén shogérore;

(5) Né t& gjitha veprimet dhe vendimet, q¢ kané t€ b&jné me fémijén, duhet t’i garantohet
fémijés, 1 cili éshté 1 afté t€ keté piképamjet e tij, t& drejtén pér t’i shprehur lirisht kéto
piképamje, pér ¢do ¢éshtje q€ ka té b&j€ me t€, duke i1 vlerésuar ato né pérputhje me moshén dhe
shkallén e pjekurisé sé€ tij, qofté drejtpérdrejt, qofté népérmjet njé pérfagésuesi ose t€ njé organi
té pershtatshém, né pérputhje me ligjin né fuqi;

(6) Fémijét gézojné té drejtén e mbrojtjes nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore, fyerja,
keqtrajtimi, dhunimi seksual, shfrytézimi ekonomik, eksploatimit t& fémijéve, trafikimit dhe
eksploatimit seksual, 1€nja pas dore, braktisja, mospérfillja, népérkémbja, shfrytézimi pérfshiré
abuzimin pér sa kohé qé ai €shté nén pérkujdesjen e prindérve, t€ pérfagésuesit ose té
pérfagésuesve té tij ligjor ose t€ ¢do personi tjetér t&€ cilit 1 €sht€ besuar dhe nga kryerja e ¢do
pune q¢€ paraget rrezik ose q€ cenon edukimin ose démton shéndetin dhe miréqgenien e tyre;

(7) Cdo fémij€ ka té drejt€ né t& njé€jtat t€ drejta té njohura me legjislacionin né fuqi dhe
Konventén ti garantohen ato pa asnjé€ lloj dallimi, pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja,
opinioni politik ose ¢do opinion tjetér, nga origjina kombétare, etnike ose shoqérore, pasuria,
paaftésia, prejardhja familjare apo ¢do gjendje tjetér e fémijés ose prindérve té tij ose
pérfagésuesve té tij ligjoré;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Standardet pér t€ drejtat e njeriut shprehin garté t€ drejtén e pérfshirjes sociale. Si masé e késaj
€shté e drejta e fémijés t€ dégjohet dhe t'i ofrohet kujdes me bazé familjen, qé &shté i
pérshtatshém pér zhvillim. Shérbimet pér fémijét e traumatizuar duhet t€ ofrohen nga punétorét
socialé posacérisht té trajnuar t€ QPS-sé dhe/ose profesionisté t& tjeré né kujdesin e informuar
pér trauma.

Fémijét e trafikuar pérfaqésojné njé popullsi t€ vecanté qé€ kané nevojé pér kujdes alternativ. N&
pérputhje me rekomandimet e praktikés mé t€ miré nga Kombet e Bashkuara té rinjéve té
trafikuar duhet t'u ofrohet njé hapésiré e sigurt pér konsiderimin reflektues té ndikimit t&
trafikimit (Zyra e Kombeve t€ Bashkuara pér Drogat dhe Krimin 2006). Fémijét e trafikuar kané
té drejtén e kujdesit dhe mbrojtjes, por éshté e réndésishme t€ kuptoni natyrén e traumés sé tyre,
pérfshiré Sindromén e Stokholmit, ku i riu/e reja shpesh fillon t& njihet me kapésin e tij/saj. N&é
kohén kur i riu/e reja éshté né kujdestari, vendosja duhet ta mbajé fémijén té sigurt nga kapési i
tij. Kujdesi pér t€ rinjté€ e trafikuar duhet té€ sigurohet nga prindérit strehuesose personeli i
pérkujdesjes t€ cilét kané aft€si dhe njohuri t€ vecanta n€ kujdesin e informuar nga trauma



Fémijéve qé pérjetojné trafikim, kushte paaftésie né€ t& gjitha format, f€mijéve t€ minoriteteve
etnike dhe fémijéve q€ jané viktima té traumés duhet t'u ofrohet njé avokat i pavarur pér té
shprehur mendimet e tyre. Ky avokat duhet té jeté person tjetér nga punétori i tyre social 1 QPS-
s€. Shérbime té€ tilla mund té kontraktohen pérmes njé ose mé shumé agjencive té pérfaqésuara
né Koalicionin e OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové - KOMF dhe financohen pérmes
MPMS-sé.

Nevojat kritike t€ kétyre popullatave tregojné pér rénd€siné e krijimit t€ shérbimeve t&
specializuara né mbrojtjen e fémijéve dhe strehimit familjar, brenda késaj éshté edhe réndésia e
trajnimit.

Alternative:
Neni 9

Né Ligji pas nenit 128 shtohet neni i ri “128a” si vijon:

Neni 128a
Mendimi i fémijés

1. Mendimit té fémijés duhet t’i kushtohet vémendja e duhur né t€ gjitha ¢éshtjet q€ i pérkasin té
gjitha procedurave né té cilat vendoset pér t€ drejtat e tij, n€ pajtim me vitet dhe pjekuriné e
fémijés;

2.Fémija mundet lirshém dhe drejtpérdrejt t&€ shpreh mendimin e tij né té gjitha procedurat né té
cilat vendoset pér té drejtat e tij, si dhe mundet vet ose népérmjet personit tjetér apo institucionit,
ti drejtohet gjykatés apo organit t€ administratés dhe t€ kérkojé ndihmé né€ realizimin e drejtés sé
tij pér shprehje t€ liré€ t€ mendimit;

3. Gjykata dhe organi i administratés mendimin e fémijés e marrin né prezencé té psikologut ose
profesionistit pérkatés té organit t&€ kujdestaris€ ose té institucionit tjetér t€ specializuar, pa
prezencén e prindit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Vlen té pérmenden shumé referenca pér politikén dhe legjislacionin pér arritjen e fémijés né
moshén 14 vjeg si njé moshé e qarté q¢€ i riu/e reja t’i shprehé déshirat e tij. Fémija mund t€ keté
moshén kronologjike prej 14 vjetésh, por mund t€ mos keté arritur moshén 14-vjecare psiko-
emocionale pér t’i shprehur interesat e tij, prandaj té€ riut duhet t'i ofrohet njé avokat, si¢ u
pérshkrua mé lart n€ nenin 3 seksioni 6. Deklarata e fémijés duhet t&€ merret nga njé punonjés
social 1 trajnuar 1 mjekésisé€ ligjore dhe/ose psikologu.



Neni 10

N¢ ligj neni 149 paragrafi 1 ndryshohet si vijon: “(1) Prindérit t€ cilét 1 keqpérdorin t& drejtat
prindérore ose né ményré té vrazhdé i 1€né pas dore té drejtat prindérore, privohen nga kujdesi
prindéror.”

Neni 11
1. Né Ligj n€ nenin 156 béhen kéto ndryshime:
1.1 Né& paragrafin 1 pas fjal€s “zhdukur” shtohen fjalét : ”dhe fémija 1 braktisur.”
1.2 N& paragrafin 2 ndryshohet si vijon:

(2) Fémijé pa kujdes prindéror éshté edhe fémija prindi apo prindérit e té cilit pér ¢farédo arsye,
né ményré té€ pérkohshme ose t€ pérhershme nuk ushtrojné té drejtat dhe obligimet e tyre
prindérore ose kujdesin prindéror.

1.3 Pas paragrafit 2 i shtohet paragraf i ri (3) si vijon:

“(3) Fémijé 1 braktisur konsiderohet fémija té cilit me vendim té gjykatés kompetente &éshté
konstatuar braktisja e tij/saj.”

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Né SHBA dhe Mbretéri t€ Bashkuar braktisja pércaktohet né ato periudha kur prindi nuk &shté
né dispozicion té mbéshtesé fémijén fizikisht, shoqérisht, emocionalisht ose financiarisht.
Kornizat kohore ligjore pér pércaktimin e braktisjes variojné nga 15 muaj dhe periudha mé té
gjata kohore. Pas kalimit t€ periudhés sé caktuar, gjykata ka autoritetin ligjor t’i ndérprejé té
drejtat e prindérve dhe mund té urdhérojé njé plan t& pérhershém pér fémijén, duke pérfshiré
vendosjen me farefisin, strehimin familjar afatgjat€ dhe adoptimin. Pér t€ arritur
géndrueshméring, éshté e réndésishme té€ vendosen standarde ligjore pér t€ matur kushtet e
braktisjes pér t€ udhéhequr procedurat e t€ miturve, duke shmangur vazhdimin e panevojshém té
rasteve t€ mbrojtjes sé fémijéve, kur nuk ka gjasa qé prindi t€ mund té jet€ né€ gjendje pér t'u
kujdesur pér fémijén.

Qartésia né Ligjin e Familjes ose akteve nénligjore €shté e nevojshme né Kosové pér t’i siguruar
fémijés pérkujdesjen dhe qéndrueshmériné e pérvojés mbrojtése brenda afateve kohore té
pércaktuara qarté.



Neni 12
1.N¢€ ligj neni 157 ndryshohet si vijon:

Format e mbrojtjes

Format themelore t€ mbrojtjes juridike dhe familjare t€ fémijéve pa kujdes prindéror né kuptim
té kétij ligji jané: Kujdestaria, Kujdesi alternativ dhe Adoptimi.

Neni 13
Né Ligj nga neni 160 deri te neni 203 ndryshohen nenet dhe shtohen nene té reja si vijon:

IT ADOPTIMI

Nocioni dhe géllimi i Adoptimit

1. Adoptimi €shté formé e vecanté e mbrojtjes s€ f€mijés pa kujdes prind€ror, népérmjet té cilit
fémijés 1 mundésohet ndryshimi i statusit familjar nga prindérit biologjik tek prindi apo
prindérit e ardhshém adoptues;

2. Adoptimi themelohet mbi bazén e t€ gjitha t&€ dhénave pérkatése dhe t€ besueshme, gjithnjé
duke mbajtur parasysh gjendjen e fémijés né€ raport me prindérit, té aférmit dhe pérfagésuesit
e tij ligjoré dhe, kur €shté e nevojshme, personat e interesuar té€ kené dhéné pélqimin e tyre té
ndérgjegjshém pér adoptim, mbi bazén e késhillimit t&€ nevojshém;

3. Adoptimi lejohet vetém nése €shté né€ interesin mé t€ miré t€ fémijés dhe qé garanton
respektimin e t€ drejtave té tij themelore dhe pérmbushjen e kushteve pér rritje adekuate;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Adoptimi sipas pérkufizimit té tij €shté njé proces ligjor q€ krijon njé marrédhénie midis prindit
dhe njé f€mije qé€ njihet me ligj, pérfshiré ndryshimin e emrit n€ até t& paléve adoptuese dhe
siguron t€ drejtén e mbrojtjes s€ fémijés nga prindérit adoptuesé dhe té drejtén e trashégimisé.

Fémijét qé jané ligjérisht t&€ liré pér adoptim jané liruar q€ t€ adoptohen me procedura né
pérputhje me Ligjin pér Familjen. Adoptimi i fémijéve té vegjél dhe té foshnjeve shpesh ndodhé
kur ekziston lirimi i t€ drejtave prindé€rore. Fémijé té tjeré té lir€ pér adoptim jané ata fémijé qé
jané vendosur né pérkujdesje alternative dhe kujdestari t&¢ Organit t€ Kujdestarisé pér té cilét pas
njé periudhe kohore, éshté pércaktuar qé ribashkimi familjar nuk éshté né interesin mé t€ miré t&
fémijés, duke lejuar q€ fémija té€ adoptohet nga njé anétar tjetér i familjes ose njé€ pal€ e
pérshtatshme pa ndonjé€ lidhje, e cila mund t€ jeté njé familje strehueseose njé familje qé€ ka
shprehur déshirén pér t&€ adoptuar njé fémijé.

Prindérit biologjikqé nénshkruajné adoptimin dhe ata prindér té drejtat e té ciléve jané ndérprere,
duhet t€ jené pjesémarrés aktivé né procesin e adoptimit. Prindérit duhet té intervistohen pér té



siguruar informacione gjithépérfshirése né lidhje me historin€ e familjes, duke pérfshiré, pa
kufizime, t€ dhénat pér shéndetési, arsim, kulturé, fe. Duhet té béhen shumé pérpjekje pér té
pasur njé pamje té€ ploté t&€ familjes biologjikepér t'u ndaré me t€ adoptuarin né até kohé qé €shté
e pérshtatshme pér zhvillim. Punétorét socialé t€ QPS-sé duhet té aftésohen né metodat pér té
hartuar njé libér me histori pér jetén e fémijés, duke shpjeguar historiné e kujdesit t€ fémijés. Ky
libér me histori pér jetén éshté e drejta e fémijés né lidhje me njohurité e tyre pér vendin nga i
cili kané ardhur dhe pér arsyen e ardhjes sé tyre. Nevoja pér njé libér me histori jeté€sore té
fémijés gendron nga réndésia klinike qé pranon se ¢do f€mijé€ i1 adioptuar ka dy histori (nga
familja biologjike dhe adoptimi). Identiteti 1 njé f€mije t€ adoptuar integron pikat e forta té€ dy
familjeve t€ fémijés dhe €shté i rénd€sishém pér shéndetin mendor t€ njé f€mije.

Kur té drejtat e prindérve higen, fémijés do t'i lejohet njé vizité "lamtumirése" me t& gjitha palét
e réndésishme, pérfshiré anétarét e familjes biologjike, anétarét e familjes strehuese dhe personat
e tjeré t€ réndésishém né jetén e fémijés.

Fémijét e braktisur paslindjes né spital kané t€ drejté€n e njé identiteti (n€ pérputhje me KNDF).
Punétori social i QPS-s€ dhe stafi n€ spital duhet t& regjistrojné informacione identifikuese pér
interest t€ procedurés ligjore né lidhje me braktisjendhe t&€ ndihmojné né zhvillimin e fémijés dhe
familjes adoptuese duke pasur informacione pér familjen bologjike. Politika né lidhje me
mbledhjen e ADN-s€ duhet té zhvillohet, vecanérisht kur mund t€ ndihmojé n€ identifikimin e
babait t€ supozuar dhe interesat e tij pér fémijén. Megjithése njihen kufizimet e laboratoréve qé
pérpunojné ADN-né né Kosové

Bazuar né standardet e praktikés bazé t&€ déshmuar, foshnjat dhe fémijét e vegjél duhet té
vendosen né pérkujdesje t€ bazuar né familje: "S'ka mé strehimore pér foshnje (No More Baby
Shelters)". Koha nga 1€shimi ose pérfundimi i t&€ drejtave prindérore duhet t€ zvogélohet pér té
siguruar vendosje t€ cilat i lejojné foshnjave dhe fémijéve t€ vegj€l t&€ drejtén e njé lidhjeje té
sigurt (shih Boélby, Ainsé€orth, dhe té tjerét si¢ citohen né Cassidy et al. 2014). N¢& vitin 2020
Kosova ka krijuar praktika me SOS-in pér t&€ béré kalimin nga kujdesi rezidencial tek strehimi
familjar pér foshnjat dhe fémijét e vegj€l. Pér té siguruar qé foshnjat dhe fémijét e vegj€l t&€ mos
kthehen né strehimore prindérit strehuesé té trajnuar duhet t€ jené t€ disponueshém pér t'u
kujdesur pér ta kur ekziston ekziston nevoja pér mbrojtje.

Fémijét mé t€ rritur, f&mijét me aftési t& kufizuara dhe ata nga grupet e pakicave etnike kané té
njéjtén té drejté pér adoptim sikurse foshnjet dhe fémijét e vegjél. Eshté pérgjegjési e té gjitha
paléve (MPMS-s¢, komunave, QPS-s€, Trupit Késhillues, Paneleve té Birésimit) g€ t€ hartojné
njé plan vjetor pér adoptim, pérfshiré fémijét "té véshtiré pér t'u vendosur (adoptuar)". Kjo
kérkon njé program té planifikuar dhe t& qéllimshém té marketingut pér té rekrutuar familje té
gatshme pér té strehuar dhe adoptuar kéta fémijé.

Adoptimi duhet t€ njihet si nj€ fushé specialiteti e praktikés dhe QPS-t€, punétorét socialé duhet
té aftésohen se si t’1 vlerésojné familjet pér adoptim dhe cfaré éshté né interesin mé t€ miré t&
fémijés, duke pérfshiré ato aftési né ményrén e pérgatitjes s€¢ fémijés pér adoptim dhe né



ményrén e t€ kuptuarit e zérit t€ t€ riut. Panelet pér vendosje pérgjegjése pér adoptim pritet t&
trajnohen né praktikat e adoptimit. Si punétorét social€ t&€ QPS-s€ ashtu dhe Panelet pér Vendosje
né Adoptim duhet t€ punojné nga piképamja e t& drejtave t&€ fémijés kur diskutojné pér
pérshtatjen e njé fémije pér vendosje, marrjen e vendimit, dhe cilésin€ e mbikéqyrjes dhe
mbéshtetjes s€ vazhdueshme té familjes adoptuese pas vendosjes.

Te gjitha familjet t€ konideruara pér adoptim do duhet t€ ndjekin trajnimet dhe té€ jené té
vler€suara plotésisht né ofrimin e siguris€ dhe miréqgeni€s pér fémijét nen pérkujdesjen e tyre.
Raporti nga punétoir social prané QPS mni familjen adoptuese do duhet t€ dorézohet né gjykaté
pér rishikim si pjes€ e procesit gjyqésor per adoptim. Raporti i familjes adoptuese nga puntori
social 1 QPS-sé&, duhet t’i jepet gjykatés pér rishikim si pjese e procesit pér adoptim. Aplikantét e
aprovuar t&€ familjes adoptuese duhet t€ pérshtaten me njé fémijé I cili éshté I liré pér adoptim.
Pérshtatja duhet té jeté njé proces i ndérsjellé ku fémijét kané aftésin€ e zhvillimit pér t&€ shprehur
déshirat e tyre.

Eshté e réndésishme pér MPMS-né dhe komunat t& zhvillojné njé akt nénligjore lidhur me
vendosjen né kohé té fémijéve pér adoptim. T¢€ gjitha palét pérgjegjése duhet té bashképunojné
né zhvillimin e nj€ plani vjetor qé t’i shérbejné névojave té familjes dhe fémijéve né njé¢ komuné
apo rajon. Si¢ &shté theksuar, adoptimi €shté fushé specifike e praktikés dhe kérkon trajnime té
specializuara.

Neni 14
Kushtet e Adoptimit

1. Tadoptuar mund té jeté:

1.1 Fémija para se me arrit€ moshén 18 vjec;

1.2 Fémija q€ nuk i ka prind€rit gjallg;

1.3 Fémija prindérit e t€ cilit nuk dihen, ose vendbanimi 1 tyre ésht€ i panjohur;

1.4 Fémija prindérit e t€ cilit jané t& privuar plotésisht dhe né ményré t€ pérhershme nga
ushtrimi i t& drejtave prindérore;

1.5 Fémija prindérit e té cilit jané t& privuar plotésisht dhe né ményré té€ pérhershme nga
aftésia e veprimit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Fémijét kané té drejté t€ bien dakord pér adoptimin e tyre. Njé fémijé 1 cili €sht€ mbi moshén
dhjeté vjec dhe ka shprehur déshirén e tij/saj pér t’u adoptuar dhe/ose ia ka shprehur kété
avokatit t€ tij/saj, 1 cili vepron né interes té fémijés duhet t€ lejohet t&€ informojé gjykatén me
shkrim ose me gojé nén betime pér déshirat e tyre.



Kur konstatohet se €shté n€ interesin mé t€ mir€ té€ fémijéve, grupet me véllezér dhe motra duhet
té adoptohen sé bashku dhe/ose duhet t€ béhet ¢do pérpjekje pér t'i mbajtur kontaktet mes tyre.
Prandaj, politika dhe proceset duhet t€ zhvillohen pér t€ adresuar singeritetin né€ adoptim pér t&
ruajtur lidhjet e duhura familjare. Kjo mund té pérfshijé familjen e gjeré t&€ fémijés si¢ jané
gjyshérit, hallat (tezet) apo axhallarét (dajallarét)

2. Adoptues mund té jeté:

2.1 Personi g€ e ka zotésin€ pér t€ vepruar dhe qé 1 ka cilésité personale t€ nevojshme pér
ushtrimin e sukseshém té€ t€ drejtave dhe detyrave prindérore;

2.2 Personi q¢ dallimi né moshé€ me t€ adoptuarin &shté jo mé pak se 18 vjet dhe jo mé€ shumé
se 45 vjeg;

2.2 Bashkéshortét bashkérisht;

2.4 Pérjashtimisht mund té€ adoptojé edhe vetém njéri nga bashkéshortét, por kjo kérkon edhe
pé€lgimin e bashké&shortit tjetér. Ai mundet gjithashtu t€ adoptojé f€mijén vetém, nése
bashkéshorti tjetér nuk mund t€ adoptojé fémijén pér shkak té paaftésisé pér t€ vepruar apo
pér shkak se ai ende nuk ka mbushur moshén 21 vjeg;

2.5 Me kérkesén e palés adoptuese dhe me pélqimin e personave t€ cilét kané marré pjesé né
procedurén e adoptimit, bashkéshorti tjetér mund té pérfshihet mé voné né adoptim nése i
plotéson kushtet e parashikuara me ligj;

2.6 Bashkéshorti i prindit t&€ fémijés, por dallimi né vite ndérmjet adoptuesit dhe té adoptuarit
nuk duhet té jeté mé 1 vogél se 18 vjet;

2.7 Pérjashtimisht adoptues mund té jeté edhe shtetasi i huaj nén kéto kushte:

i.  kur adoptues nuk mund t€ gjinden n€ mesin e shtetasve t€ Kosovés g€ jetojné né
Kosové dhe jashté Kosovés;

ii.  kur adoptimi arsyetohet né ményré t€ vecanté dhe qé pérmbush né¢ maksimum
zbatimin e interesit mé t€ mir€ t€ f€mijés;

iii.  vendimin pérfundimtar e jep Gjykata kompetente pas shtjellimit shtes€ té secilés
prové dhe fakt ve¢ e veg, qé krijojné bindjen qé adoptimi shkon né€ favor dhe
interes t€ fémijés. Pér mé tepér Gjykata mund té kérkojé edhe njé opinion shtesé
nga Paneli pér vendosje t€ fémijéve pa kujdes prindéror né€ adoptim prané
Ministris€ pérkatése;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Prindérve strehues€ duhet t'u jepet e drejta t€ adoptojné f€mijé g€ kan€ nén kujdes. Duhet té
konsiderohet njé périudhé kohore katér muajsh t& kujdesit té€ vazhdueshém; megjithaté njé
periudhé e caktuar kohore (katér muaj) nuk duhet té ndalojé prindin strehues t€ adoptoj njé



fémije strehues, nése fémija ka gené nén kujdestariné e prindit strehues né€ periudha mé té
shkurtra kohore.

Adoptimit ndérkombétar duhet t& konsiderohet si zgjidhje e fundit, pasi t& gjitha pérpjekjet pér t&
mbéshtetur familjen biologjike pérmes ruajtjes dhe ribashkimit t&€ familjes dalin t€ mos jené né
interes t€ f€mij€s. Familjet strehuese dhe familjet e tjera t€ interesuara pér adoptim, anétarét e té
cilave jané qytetaré t€ Kosovés, do té€ merren né konsideraté para ndonjé pale tjetér
ndérkombétare. T€ gjitha aktivitetet e adoptimit ndérkombétar duhet t€ jené né€ pérputhje me
Konventén e Hagés.

3. I adoptuar nuk mund té jeté:

3.1 Fémija n€ gjini n€ vijén e drejté, véllau as motra;
3.2 Fémija q¢ ka arritur zotésiné e ploté pér t€ vepruar;
3.3 Fémija para se me arrit€ muajin e katért (4) té jetés;

4. Adoptues nuk mund té jeté:

4.1 Personit t€ cilit me vendim gjyqésor i €shté hequr e drejta prindérore né ményré té
pérhershme;

4.2 Personi g€ nuk garanton se do t€ zbatojé obligimet prindérore pér mirréritjen,
edukimin dhe arsimimin e t€ adoptuarit;

4.3 Personi pér t€ cilin ekziston dyshimi 1 bazuar se do t’i keqpérdor t& drejtat e
adoptuesit qé rezultojné né t€ keq té té adoptuarit ose se e kérkon adoptimin pér
pérfitime materiale;

4.4 Personi g€ léngon nga ndonjé sémundje psikike té diagnostifikuar ose ka ngecur né
piképamje psikike, si edhe personi g€ 1éngon nga sémundja e cila mund ta véré né
rrezik shéndetin dhe jetén e té adoptuarit;

4.5 Personi qé €shté 1 dénuar pér vepér penale qé 1 pérkasin kapitullit t&€ veprave penale
kundér familjes dhe martesés, dhe integritetit seksual;

4.6 Kujdestari 1 fémijés, derisa organi kompetent nuk merr vendim pér hegjen e
kujdestaris€ ndaj fémiut qé kérkohet pér adoptim;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Siguria e fémijés duhet té vijé para sé gjithash kur vleré€sohet adoptuesi. Punétori social 1 QPS-sé
mund t€ kérkojé nga MPMS heqjen e ndonjé prej kufizimeve ose kushteve t&€ mésipérme, nése
pala e mundshme ka njé lidhje t&€ vazhdueshme me fémijén ose fémija &shté né njé moshé ku
mirégenia e tij/saj mund t&€ vlerésohet nga njé profesionist i trajnuar pér adoptim kur merret
parasysh keto kufizimee, q¢ mund t€ jené né ineresin e fémijés. Kujdes i duhur né lidhje me
interesin mé t€ miré t€ f€mijés duhet t€ jet€ mé kryesorja kur kérkoni hegjen e disa prej
kufizimeve apo te drejte.

1.Né€ ligj neni 161 ndryshohet si vijon:



Neni 15
Autoriteti kompetent pér adoptim

1. Procedura e adoptimit €shté né kompetencé t€ gjykatés;

2. Gjykata mund té kérkojé késhilla nga organi i1 kujdestaris€¢ gjaté marrjes s€ vendimit mbi
adoptim;

3. Organi i Kujdestaris€ do té caktojé vetém personel t& trajnuar posagérisht i cili do té jeté i
pérshtatshém pér detyrén, kjo pér shkak té vecorive personale si dhe 1 cili do té keté
pérvojé profesionale t€ punés me fémijé;

4. Adoptimi themelohet para gjykatés sipas vendbanimit ku aplikuesit e kané pasur
vendbanimin e fundit té pérbashkét si dhe para gjykatés sipas vendbanimit t& t&
adoptuarit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Shérbimet e adoptimit do t€ ofrohen nga profesionisté té trajnuar posagérisht pér adoptim me njé
kurrikulé t€ hartuar/ose t€ identifikuar dhe aprovuar nga MPMS-ja.

Gjyqtaréve do t'u ofrohet trajnim pér mbrojtjen e f€mijéve né pérputhje me rolin e tyre gjyqésor
duke rritur késhtu té kuptuarit e tyre pér strehimin te farefisi, strehimin familjar dhe adoptimin
me kohé.

PROCEDURAT PER THEMELIMIN E ADOPTIMIT

Vendimi mbi shpalljen e fémijés pa kujdes prindéror dhe té braktisur

1. Deklarimi i braktisjes nga prindérit nuk mund té jepet para se ti ket€ mbushur fémija
teté javé;

2. Deklarimi i braktisjes jepet para Organit té¢ Kujdestarisé;

3. Fémijé pa pérkujdes prindéror konsiderohet edhe fémija té cilit i kané vdekur t€ dy
prindérit si dhe fémija prindérve té té€ ciléve me vendim gjykate u €shté hequr zotésia e
veprimit dhe jane shpallur fémijé€ pa kujdes prindéror;

4. Kur fémijés, prindérit e té cilit jan€ té€ panjohur brenda periudhés 4 muaj gjykata vendos
pér deklarimin e fémijés t&€ braktisur;

5. Kur fémijés, prindérit e té cilit jané shpallur t€ zhdukur gjykata vendos pér deklarimin e
fémijés té braktisur;

6. Gjykata kompetente mund t& deklarojé t& braktisur fémijén qé ndodhet né njé institucion
té pérkujdesjes shéndetésore apo sociale, ose te personi q€ e ka pérkujdesjen, kur
prindérit e tij nuk i ushtrojné pérgjegjésité prindérore, pér té 1 vjet pérpara paraqitjes sé
kérkesés pér deklarim t€ braktisjes;(t€ shqyrtohet nga grupi punues).

7. Gjykata merr vendim pér shpalljen e fémijés pa kujdes prindéror kur fémija ka qené
strehuar qé nga lindja e tij n€ njé ndér format e mbrojtjes s€ kujdesit alternativ, jo mé
gjaté se 4 muaj;



8. Gjykata i kérkon zyrtarit t€ organit t€ kujdestarisé q€ ka paraqitur kérkesén, raport nése
jané béré pérpjekje pér gjetjen e prindérve biologjiké t& fémijés dhe kthimin e fémijés né
familjen biologjike;

9. Shpallja e fémijés pa pérkujdes prindéror sipas paragrafit 3 t& kétij neni nuk deklarohet
kur njé€ anétar 1 familjes s€ aférm ka kérkuar t€ marré pérsipér kujdesin ndaj f€mijés né
njérén prej formave t€ kujdesit alternativ né pérputhje me interesin mé t€ miré€ t€ fémijés;

10.Kérkesa pér deklarimin e braktisjes béhet nga organi i kujdestarisé ku ndodhet fémija ose
nga kujdestari ligjor. Kérkesa i dérgohet gjykatés, nén kompetencén territoriale e s€ cilés
ndodhet organi i kujdestaris€é ose vendbanimi i kujdestarit ligjor qé¢ e ka marré né
pérkujdesje fémijén;

11.Cdo person g€ ka njé interes t€ ligjshém pér mbrojtjen e fémijés, mund té ndérhyjé né
procesin e deklarimit té braktisjes;

12.T¢ aférmit e fémijes pa pérkujdes prindéror té cilét nuk e kané detyrimin e mbajtjes ndaj
kétyre fémijéve kané pérparésiné pér themelimin e marrédhenies s€¢ adoptimit me kéta
femijg;

13.Nése kérkesa paraqitet sipas paragrafit 1 atéheré procedura sa i pérketé listés sé pritjes
nuk zbatohet;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Kornizat kohore specifike pér miratimin/planifikimin e qgéndrueshmérisé duhet té€ krijohen.
MPMS-ja né€ rolin e saj duhet té hartojé udhézime pér rishikim administrativ duke punuar me
panelet e strehimit/adoptimit pér t&€ siguruar qéndrueshméri né kohé t&€ fémijés, dhe té€ shqyrtojé
qé nése njé fémijé Esht€ né pérkujdesje rezidenciale, pse fémija nuk éshté vendosur né€ strehim
familjar apo nuk &shté ribashkuar me familjen. Kétu pérfshihet edhe roli i réndésishém 1 QPS-sé
né ofrimin e shérbimeve pér fémijén e strehuar dhe familjen biologjik e pér té pércaktuar planin e
qgéndrueshmérisé. MPMS-ja duhet t€ monitorojé progresin e rasteve né kéto ¢éshtje.

Neni 17
Kérkesa pér adoptim

1. Té shtohen neni 182 (4) edhe t€ zévendésohet fjala organi pérkates me fjalen autoriteti
qéndror pérkates dhe t&€ harmonizohet me nenin 179 (3).

Neni 18
Késhilla ligjore dhe asistenca

1. Gjykata duhet t€ mbledhé té dhéna dhe déshmi t€ nevojshme nga organi i kujdestarisé
dhe nga ekspert té tjeré né 1€min e pérkujdesjes sé fémijés mbi kushtet e adoptimit;

2. Gjykata ka pér detyré t€ njoftojé né ményré adekuate t€ adoptuarin dhe adoptuesin pér
qéllimet ligjore, edukative dhe morale si dhe pasojat e adoptimit;



3. Gjykata do ta informojé té adoptuarin pér natyrén juridike, t€ drejtat dhe detyrat e
ardhshme si dhe do t€ jap konsultime dhe udhézime relevante né kété drejtim;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Fémijés ose kujdestarit t€ tij duhet t'i ofrohen té gjitha informacionet ligjore g€ lidhen me
adoptimin né€ até ményré q¢ t&€ kuptohet nga fémija. K&tu pérfshihet edhe avokati i fémijés, kur ai
&shté caktuar.

Standardet pér shkrimin e politikés duhet t€ ndjekin udhézimet pér shkrimin e politikés né€ gjuhé
té thjeshté dhe kjo €shté veganérisht e réndésishme kur shkruani pér fémijét dhe palét qé nuk jané
mésuar t€ lexojné dhe té kuptojné politikén dhe ligjin (Shérbimet Dixhitale t€ Qeveris€, 2019).
Dokumentet e politikés miqésore pér fémijé/familje duhet té€ jené né dispozicion té€ fémijéve pér
t'i késhilluar ata pér té drejtat e tyre. Késhtu, njé rishikim i dokumenteve pér t€ qené té
kuptueshme duhet t€ béhet nga MPMS-ja.

Duhet té zhvillohen politika me njé gjuhé té thjeshté né t& gjitha fushat e mbrojtjes s€ f€mijéve,
té strehimit familjar dhe adoptimit si pjes€ e sistemit t€ bazuar né té drejta. MPMS-ja duhet t&
udhéheq sigurimin e kétyre dokumenteve me shkrim.

Neni 19
Mendimi mbi pérshtatshmériné

1. Pa marré€ parasysh moshén e fémijés, ai duhet t€ konsultohet paraprakisht dhe t€ mirret
mendimi i tij gjaté procesit t€ pérshtatshmérisé pér adoptim;

2. Pér t€ marré€ vendim pér pérshtatshmériné e adoptuesit dhe t€ adoptuarit, gjykata duhet t&
marré parasysh té gjitha mendimet e arsyetuara t€ organit té kujdestaris€é dhe té
ekspertéve tjeré kur éshté e nevojshme;

3. Gjaté kohés s€ procedurés sé¢ mbledhjes sé t€ dhénave dhe té provave pér kushtet pér
themelimin e adoptimit, organi i kujdestarisé drejtpérdrejt ose pérmes shérbimit pérkatés
profesional social, siguron pérgatitien e domosdoshme té adoptuarit, prindérve té té
adoptuarit, t€ adoptuesit, pérkatésisht t€ kujdestarit ligjor t€ t€ adoptuarit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Fémija dhe mbrojtési 1 tij kan€ t& drejté té dégjohen né té gjitha ¢éshtjet g€ lidhen me adoptimin.

Neni 20
Pélqimi i fémijés

1. Fémija qé€ ka arritur moshén dhjeté (10) vjec duhet t€ kérkohet edhe pélqimi i tij;



2. Nga fémija g€ ka moshén nén dhjeté€ (10) vje¢c mund t€ kérkohet mendimi i tij nése
gjykata e konsideron té nevojshme;

3. Pélgimi pér fémijén me aftési t€ kufizuar mund t€ jepet me ndihmén e pérfaqésuesit € tij
ligjor apo kujdestarit té tij;

Neni 21
Periudha provuese

1. Adoptimi, si rregull nuk do t&€ themelohet derisa adoptuesi t€ kujdeset pér fémijén pér njé
kohé t& arsyeshme té pércaktuar nga gjykata por qé nuk kalon periudhén tre (3) muajsh;

2. Periudha provuese do té inicohet, mbikéqyret dhe vlerésohet vazhdimisht nga Organi i
Kujdestaris€ qé Gjykat€s 1 siguron raport sipas nevojés;

3. Gjykata merr vendim né fund t€ periudhés provuese. Pérjashtimit, gjykata mund té
vazhdojé periudhén provuese pér njé periudhé shtes€ deri né tre muaj pér shkak té
rrethanave té tjera t€ arsyeshme, té cilat 1 jan€ véné né€ dijeni nga organi 1 kujdestaris€ ose
nga ekspertét pér fémijé t&€ perfshiré né proceduré;

4. Gjykata para se t€ vendosé€, duhet té verifikojé nése jané plotésuar afatet e mésipérme
(sipas paragrafit 1 dhe 3 dhe nése gjaté periudhés provuese ka funksionuar marrédhénia e
fémijés me adoptuesin);

Neni 22
Deklarimi i braktisjes

1. Deklarimi i braktisjes b&het né formé té shkruar dhe i dorézohet gjykatés né€ proceduré
pér adoptim;

2. Deklarimi i braktisjes nuk mund t€ b&het me kusht dhe me pércaktimin e kohés e as nuk
mund t€ béhet népérmjet pérfaqésuesit. Ai Eshté i parevokueshém pér aq sa pélqimi nuk
éshté dhéné me lajthim apo me shtréngim ose mashtrim;

3. Pérjashtimisht deklarimi i braktisjes mund t€ térhiget nga prindi apo prind€rit bashkérisht
deri né momentin e marrjes s€ vendimit nga Gjykata, nése Gjykata vleréson né bazé té
rrethanave té reja t€ krijuara q€ adoptimi nuk do té ishte né interesin mé t€ miré té
fémijés;

4. Nése personi g€ jep deklaraten e braktisjes €shté me aftési té kufizuar deklarata e tij
kérkon miratimin e pérfagésuesit té tij ligjor/kujdestarit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Pérvec proceseve g€ kané t€ béné me deklarimin e braktisjes, e drejta e f€mijés pér t€ pasur
informacione identifikuese né lidhje me adoptimin e tyre duhet t€ ofrohet pérmes legjislacionit



dhe/ose politikés. Njé dosje e t€ dhénave t€ adoptimit duhet té krijohet nga MPMS-ja. Kjo duhet
té jet€ n€ formén e nj€ dosje/regjistri gendror té t€ gjitha informacioneve né lidhje me adoptimin
e njé fémije. Dosja do t’1 pérmbajé t€ gjitha dokumentet ligjore dhe sociale. Kur fémija mbush
moshén madhore, adoptuesi do té keté t& drejté t€ béjé kérkes€ né MPMS duke kérkuar
informacion nga dosja e tij/saj e adoptimit. Né njé ményré t€ ngjashme, prindérit biologjikmund
t& bé&jné kérkesé, dhe nése adoptuesi 1 rritur pranon, mund t€ marrin informacione né lidhje me
adoptimin.

Neni 23
Konfidencialiteti dhe mbrojtja e té dhénave

1. Gjykata kompetente dhe organi i kujdestaris€ jané pérgjegjés pér mbrojtjen e t&€ dhénave
dhe privatésiné e informacioneve, t€¢ mbledhura gjaté procesit té¢ adoptimit;

2. Vendimi mbi adoptimin u dorézohet vetém paléve té cilat marrin pjes€ né procedurén e
adoptimit n€ pajtim me ligjin;

3. Né procedurén e themelimit t€ adoptimit pérjashtohet publiku;

4. Té& dhénat q€ pérmban procesverbali pér themelimin e adoptimit, provat me shkrim dhe
dokumentet tjera pér themelimin e adoptimit jané konfidenciale dhe t€ mbrojtura sipas
ligjit;

5. Shikimi 1 kétyre dokumenteve do ti lejohet vetém adoptuesit, t€ adoptuarit, dhe
pérfagésuesve ligjor;

6. T& dhénat pér adoptimin dhe rrethanat e tij nuk duhet t€ zbulohen ose hetohen pa
pélgimin e adoptuesit dhe fémijés pérvec nése kété e kérkojné arsye t€ vecanta té interesit
publik;

7. T adoptuari ka t€ drejté€ né qasje né t€ gjitha informatat lidhur me adoptimin e tij dhe me
kérkesé t€ tij do ti ofrohen informata personale pér prindérit e tij biologjik, pasi té keté
mbushur moshén 18 vijet;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Regjistri 1 sugjeruar 1 adoptimit do t€ ruaj€ integritetin dhe mbrojtjen e informacionit t€ adoptimit
sipas nevojés.

Neni 24
THEMELIMI I ADOPTIMIT DHE EFEKTET E TIJ

Miratimi i kérkesés pér adoptim

1. Nése gjykata konstaton se jané plotésuar kushtet pér adoptim té parapara me kété Ligj do
té themelojé adoptimin;



2. Pér themelimin e adoptimit nevojitet prania e adoptuesit, e bashkéshortit t& tij, e
kujdestarit ligjor t€ t&€ adoptuarit, si dhe prania e t€ adoptuarit nése €sht€ mé 1 vjetér se 10
vjet;

3. Me pérfundimin e procedurés sé adoptimit duhet t€ nénshkruhet procesverbali nga palét
dhe duhet t’u lexohet personave prezenté;

4. Pas pérfundimit t€ procesit gjykata merr aktgjykim mbi themelimin e adoptimit;

Neni 25
Procesverbali

1. Pér themelimin e adoptimit mbahet procesverbali i1 veganté;

2. Procesverbali i themelimit t€ adoptimit pérmban té dhénat pér té€ gjitha veprimet e marra,
pér té gjitha informatat e mbledhura nga gjykata dhe pér deklaratat dhe marréveshjet e té
adoptuarit dhe prindérve si dhe shpalljen pérfundimtare t&é adoptimit;

3. Procesverbali pér themelimin e adoptimit ofron té dhéna pér prindérit e t€ adoptuarit si
dhe té dhéna pér palén adoptuese;

4. Procesverbali duhet t& nénshkruhet nga té gjithé personat t&€ cilét kané gené t€ involvuar
né€ procesin e adoptimit, si dhe nga gjyqtari i cili e ka zhvilluar procedurén;

5. Gjykata éshté e detyruar t€ mbajé t& gjitha shénimet dhe t’i ruajé dokumentet pér personat
e adoptuar dhe procesin e adoptimit; (neni 187 te jete 1 njejte)

Neni 26
Regjistrimi

Gjykata kompetente ia dérgon menjéheré procesverbalin pér themelimin e adoptimit
organit kompetent pér regjistrim né librin améz t€ té€ lindurve, palés dhe Organit té
Kujdestarisé€. Pala adoptuese regjistrohet si prind 1 t€ adoptuarit

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Privatésia e adoptimit duhet t&é krijohet n€ bazé té parimit t€ mbajtjes s€ informacionit pér
adoptim nga syté kureshtaré t& publikut dhe jo nga palét q€ kané njé€ interes t€ qarté pér adoptim.
Proceset pér t€ siguruar mirégenien e fémijés, familjes biologjikedhe familjes adoptuese do té
shérbehen nga mirémbajtja e regjistrave t€ adoptimit né€ njé ményré konfidenciale. Nése Eshté né
interes t€ f€mijé€s, kur lind situata e tillé, MPMS-ja do t€ rishikojé nevojén dhe t&€ sigurojé
informacione nga dosja (pér shembull informacion shéndetésor).

Fémijéve t€ adoptuar do t'u jepet respekt né t€ gjitha fushat e jetés sé tyre, pérfshiré té drejtén pér
nj€ identitet t€ ri me njé certifikaté lindjeje me mbiemrin e tyre adoptues. N rastin e njé
foshnjeje, prindi i adoptuar mund ta emé&roj€ fémijén, f€mijéve mbi moshén gjashté€ muajsh duhet
t'u ndryshohet emri me kujdes, ndérsa f€mijét mé t€ vjetér mund té€ i1 pyesin pér ndryshimin e
emrit.



Neni 27
Nuk ka themelim té adoptimit pas vdekjes sé fémijés

Nuk mund t€ keté themelim t€ adoptimit pas vdekjes s€ fémijés.

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Pértej fushéveprimit t€ ndérprerjes sé njé adoptimi né kohén e vdekjes s€ njé fémije, Eshté me
rendési q€ t&€ zhvillohet njé Panel pér Rishikimin e Vdekjés s¢ Fémijés. . Shqyrtimi i rrethanave
qé lidhen me vdekjen e njé fémije nén mbikéqyrje té€ njé QPS-je duhet t& béhet nga njé panel 1
specializuar i cili mund t€ bazohet né ekspertizén e Ekipeve Multidisiplinare.

1.

Neni 28
Refuzimi i kérkesés pér adoptim

Nése gjykata né bazé té provave té siguruara dhe té€ bashkangjitura, dhe mendimit té
marr€ sipas detyrés zyrtare dhe vlerésimit sé té gjitha rrethanave té tjera t€ konstatuara né
procedurén e cila i parapriné themelimit t€ adoptimit, kushtet e pércaktuara me kété ligj
pér adoptim ose se adoptimi nuk &shté i1 dobishém pér t€ adoptuarin, do t€ marré
aktvendimin pér refuzimin e kérkesés pér adoptim;

Kundér aktvendimit pér refuzimin e kérkes€s pér adoptim mund té€ ushtrohet ankesé
brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé aktvendimit.

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Nevojiten udhézime t€ qarta mbi kushtet me té cilat refuzohet adoptimi dhe njé kérkesé pér
rishqyrtim. Avokati 1 fémijés késhillohet pér t€ gjitha ¢éshtjet e adoptimit t€ njé f€mije. Fémijét
pa marrédhénie juridike (q€ nuk jané t€ adoptuar, nuk kané kujdestari, kané prindér biologjik pa
té drejta mbi ta) dhe g€ jané né mbrojtje t&€ MPMS-sé kané t& drejté t’i gézojné té njéjtat
privilegje si ¢do fémijé tjetér né shtetin qé vepron si prind i pérbashkét. Shteti si prind i
pérbashkét do té siguroj€ até qé ¢do prind 1 arsyeshém do t€ bénte.

1.

Neni 29
Efekti ligjor mbi statusin

Nése fémija adoptohet nga bashkéshortét ose nése bashkéshorti e adopton fémijén e
bashkéshortit tjetér, ai fémijé e fiton statusin ligjor t&€ fémijés s€ pérbashkét té
bashkéshortéve;

NE¢ raste tjera, fémija e fiton statusin ligjor t€ f&€mijé€s té prindit adoptues;

N¢ té gjitha rastet nga paragrafi (1) 1 kétij neni, bashkéshortét kané té€ drejté né kujdes t&é
pérbashkét prindéror, né€ rastet nga paragrafi (2) 1 kétij neni prindi adoptues ka t&€ drejté né
kujdes prindéror;



Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve;

Kéto adoptime né pérgjithési referohen si adoptime né familje. Interesi mé i miré€ i fémijés duhet
té mirret parasysh né kéto adoptime.

Neni 30
Shuarja e marrédhénieve té fémijés me té aférmit dhe kérkesat

1. Me themelimin e adoptimit, marrédhénia ligjore mes fémijés dhe parardhésve té tij dhe té
kushérinjve té tij shuhet sé bashku me té drejtat dhe detyrimet q€ rrjedhin nga kjo;

2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, nése éshté né interesin ¢ fémijés si i adoptuar,
ai mund t€ vazhdojé dhe inkurajohet t€ mbajé lidhje me familjen dhe té aférmit e tij pa
kufizime;

3. Kérkesat e fémijés t€ cilat jané béré para adoptimit veganérisht ato qé kané t€ b&jné me
anuitetet, pensionin pér bonjak dhe pagesat tjera periodike qé korrespondojné, nuk do té
preken me adoptim, kjo nuk do té€ zbatohet pér kérkesat pér mbajtje;

Neni 31
Vazhdimi i marrédhénies me té kushérinjté

1. Nése prindérit adoptues jané kushérinj té shkallés sé treté t€ fémijés né vijé t& gjakut ose
nga martesa, do t€ ndérprehet vet€ém marrédhénia mes f€mijés dhe parardhésve t€ tij né
njérén ané dhe prindérve té tij n€ anén tjetér, juridikisht pérfundojné sé bashku me t&é
drejtat dhe detyrimet q€ dalin nga kjo;

2. Nése bashkéshorti e adopton fémijén e bashkéshortit tjetér, marrédhénia nuk shuhet
juridikisht né raport me kushérinjté e prindit fillestar nése ky prind e ka pasur kujdesin
prindéror dhe ka vdekur;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

MPMS-ja dhe Gjykata jané t€ detyruar t&€ b&jné nj€ pércaktim t€ interesit mé t€ miré€ né lidhje me
shkallén e vazhdimit t€ marrédhenjeve té€ njé fémije pér adoptim. T¢€ gjitha vendimet pér mbajtje
dhe vazhdimin e kontakteve pas adoptimit duhet t&€ bazohen né té drejtén e fémijés pér identitet
si¢ pércaktohet né KNDF dhe standardin e interesit mé t€ mir€. MPMS-ja duhet té zhvillojé
udhézime pér t€ drejtat e fémijéve bazuar né praktikat mé t€ mira né lidhje me singeritetin né
adoptim. Avokati 1 pavarur i Fémij€s duhet t€ luaj rol aktiv né pércaktimin e shkall€s sé
singeritetit.

Neni 32
Mbiemri i fémijés

1. Fémija e merr mbiemrin e personit adoptues sikur té ishte mbiemri 1 tij;
2. Nése cifti i martuar adopton fémijé ose nése njéri nga bashkéshortét e adopton
fémijén e bashkéshortit tjetér dhe bashkéshortét nuk kané mbiemér t€ pérbashkét té



martesés, ata duhet t€ pércaktojné mbiemrin e lindjes s€ fémijés duke béré deklaraté
né gjykaté para se t€ vendoset pér adoptimin;

3. Gjykata mundet gjaté vendosjes pér adoptim:

3.1 Familja adoptuese, me pélgim t€ fémijés vendos ti jap mbiemrin e ri para
ose pas mbiemrit t&€ méparshém, nése kjo éshté né interes t€ mirérritjes sé€
fémijés;

3.2 Kur i adoptuari éshté mé i vjetér se dhjeté vjet, pélqimi i tij kérkohet pér
ndryshimin e mbiemrit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

T¢ gjithé fémijét adoptues kané dy identitete. Identiteti 1 paré€ pérfshin informatat nga familja
biologjike. Identiteti i dyt€ pérfshin procesin té cilin fémijét adoptues e pérjetojné pérmes
procesit t€ adoptimit. Zhvillimi i shéndetshém pér fémijén adoptues kérkon integrimin
psikologjik té t€ dy identiteteve né€ genien e tyre t€ adoptuar. Mbiemri béhet simboliké e
identitetit t€ integruar. Punétorét social€ t€ QPS-s€ kané€ nevoj€ pér trajnim pér adoptimin pér té
mbéshtetur zhvillimin e fémijés s€¢ adoptuar.

Neni 33
Shuarja e adoptimit

Marrédhénia e adoptimit mundet t&€ shuhet vetém né bazé té rregullave t€ neneve té

méposhtéme. ..
Neni 34
Anulimi i adoptimit
1. Gjykata mundet t€ anulojé marrédhénien e adoptimit né bazg t€ kérkesés, nése kjo ka

gené e themeluar pa kérkesé té adoptuesit, pa pélgimin e fémijés ose té aktit té

nevojshém (vendimi mbi hegjen e t€ drejtes prindérore ose vendimi mbi hegjen e

zotésis€ sé veprimit t€ prindit biologjik);

Kérkesa t€ cilés 1 mungon pélqimi ose akti i nevojshém éshté e pavlefshme vetém

nése deklaruesi;

Deklarata e pelqimit apo deklarata e Braktisjes €shté e pavlefshme nése deklaruesi:

3.1 né kohén e deklarimit ka gqené€ né gjendje t€ pavetédijshme ose t& paaftesisé sé
pérkohshme, ¢rregullimeve t€ pérkohshme té shéndetit mendor, ose nése fémija
mé 1iri se 10 vjet ose 1 paafté pér t&€ vepruar e ka dhéné personalisht pélqimin e tij
dhe t€ vendimit t€ béré pér kéte arsye;

3.2 ka déshtuar t€ kuptoj€ procedurat e adoptimit ose edhe pse ai ka gené né€ dijeni pér
két€, nuk ka pasur pér qéllim t€ kérkojé adoptim ose té shpreh pélqimin e tij pér
procedurat e adoptimit;

3.3 ka béré gabim lidhur me identitetin e f€mijés ose fémija q€ adoptohet ka béré
gabim lidhur me identitetin e adoptuesit;



3.4 &shté shtyré t€ béjé deklaraté né mashtrim lidhur me rrethanat materiale;
3.5 padrejtésisht me kércénim €shté shtyré té b&jé deklaraté;

4. Anulimi mund t€ mos b&€het nése deklaruesi e ka konfirmuar kérkesén, p&lgimin ose
deklaratén pas shuarjes sé¢ metave t€ pérmendura né paragrafin (3) té kétij neni,

5. Padia pér anulim mund té paraqitet brenda afatit prej gjasht€¢ muajsh nga dita kur
éshté marré né€ dijeni shkaku i anulimit e mé sé voni brenda prej njé viti nga data e
themelimit t&€ adoptimit;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

MPMS-ja né kohén e ndérprerjes s€ adoptimit béhet prind i pérbashkét pér fémijén deri né kohén
kur fémija vendoset pérséri pér adoptim ose arrin moshén madhore.

MPMS-ja duhet t€ zhvillojé politiké dhe udhézime pér menaxhimin e rasteve kur adoptimi €shté
ndérpreré, té cilat duhet té pérfshijné t€ drejtat e vazhdueshme té feémijés pér té€ jetuar né
pérkujdesje t€ bazuar né familje.

Neni 35
Shuarja ex officio

1. Gjykata kompetente gjat€ moshés sé mituris€ mund t€ shuajé marrédhénien e adoptimit
me proceduré té rregullt, nése pér ¢farédo arsye kjo béhet e nevojshme pér mirégenien e
fémijés;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Kjo mund t€ pérfshijé raste kur prindérit adoptues abuzojné ose braktisin njé f€mijé. Hulumtimi
mbi traumén sekondare t&€ pérjetuar nga punétorét socialé tregon se vendosjet e déshtuara jané
pérjetuar nga punétori social si déshtim personal dhe punétori mund té pérfitojé nga mbikéqyrja
mbéshtetése e pavarur.

Neni 36
Pasojat e shuarjes

1. Shuarja ka efekt vetém pér t€ ardhmen. Nése Gjykata e shuan marrédhénien e
adoptimit, kjo ka efekt t&€ nj€jté si shuarje e marrédhénies s€ adoptimit para vdekjes;

2. Me shuarjen e adoptimit, marrédhénia e fémijés dhe pasardhésve té tij me kushérinjté
e méparshém bazuar né adoptim ndérprehet s¢ bashku me t& drejtat dhe detyrat e
krijuara;



3. NEé t€ njéjtén kohé marrédhénia mes fémijés dhe pasardhésve té tij dhe kushérinjté né
vijé gjaku s€ bashku me té drejtat dhe detyrat qé dalin nga kjo ripértérihen me
pérjashtim t&€ autoritetit prind€ror i cili varet vetém nga e drejta pér kujdes;

4. Gjykata do t’ia kthejé kujdesin prindéror prindérve biologjik, pérderisa kjo nuk €shté
né kundérshtim me miréqgenien e fémijés, né t& kundértén do t€ eméroj€ njé kujdestar;

5. Gjykata do ta caktojé njé kujdestar té pérkohshém né rast se fémijés s€ adoptuar para
procedurés sé adoptimit iu &shté hequr e drejta prindérore dhe &shté shpallur si i
braktisur;

6. Nése prindérit adoptues jané qift i martuar dhe shuarja prek vetém té drejtat e njérit
bashkéshort, efektet e cekura né paragrafin (2) rezultojné vetém né mes fémijés dhe
pasardhésve té tij n€ njérén ané dhe bashkéshortit t€ kétij t€ fundit dhe kushérinjve t&
tij n€ anén tjetér; efektet nén paragrafin (3) nuk rezultojné;

Neni 37
Pasojat né mbiemér

1. Me shuarjen e adoptimit, fémija humb té drejtén t€ bart€ mbiemrin e adoptuesit si
mbiemér té tij;

2. Gjykata kompetente mundet me kérkesé t€ fémijés, t€ vendosé qé f€mija t€ mbajé
mbiemrin qé e ka fituar pérmes adoptimit, nése fémija ka interes té arsyetuar qé ta
barté kété mbiemér;

Neni 38
Nuk mund té keté vertetim té amésisé dhe té atésisé pas adoptimit

Pas adoptimit nuk lejohet vértetimi 1 amésis€ ose atésis€ s€ f€mijés sé adoptuar.

Neni 39
N¢ Ligj neni 203 ndryshohet si vijon:

Neni 203.
Parimet e kujdesit alternativ

Cdo fémijé dhe i ri duhet t€ jetojé né njé mjedis mbrojtés, pérkrah€s dhe pérkujdesés qé
promovon dhe zhvillon potencialin e tij/saj t€ plot€. Fémijét pa kujdes prindéror apo pa kujdes t&é
pérshtatshém jané né rrezik t€ veganté pér t'u mohuar nga njé mjedis i tillg;

Kur familja e fémijés nuk éshté né gjendje, edhe pas ofrimit t&€ mbéshtetjes sé¢ duhur, té ofrojé
kujdes té pérshtatshém pér fémijén, ose braktisin ose heqin doré nga fémija, institucionet jané
pérgjegjés pér mbrojtjen e t€ drejtave té f€mijés dhe sigurimin e duhur té kujdesit alternativ, me



ose népérmjet autoriteteve lokale kompetente apo subjekteve t€ autorizuara si¢ jané organizatat e
shoqérisé civile. Institucionet jané pérgjegjése pér t€ ofruar ambient t&€ sigurté, miréqenie dhe
zhvillim té ¢do fémije t€ vendosur né€ kujdesin alternativ dhe monitorimin/rishikimin e rregullt t&
késaj vendosje;

3. Interesi mé 1 miré duhet t€ jeté konsiderata mbizotéruese gjaté gjithé procedurés dhe veprimeve
q€ ndérmirren pér fémijét e privuar nga kujdesi prindéror;

4. Fémija duhet t& konsultohet dhe dégjohet si dhe piképamjet e tij / saj do t€ merren parasysh né
pérputhje me moshén dhe pjekuriné e tij / saj;

5. Institucionet marrin masa t€ pérshtatshme pér t€ parandaluar ndarjen e fémijéve nga prindérit e
tyre vecanérisht:

a) duke mbéshtetur familjen, kapacitetet e té cilave jané t€ kufizuara nga faktoré té tillé si
varféria, paaftésia, keqpérdorimi me medikamente, keqpérdorimi me narkotiké, substanca
psikotrope dhe analoge dhe alkoolit, diskriminimi etnik;

(b) T€ sigurojé kujdes dhe mbrojtje t€ pérshtatshme pér fé€mijét e cenueshem, té tillé si fémijé
viktima t€ abuzimit dhe shfrytézimit, fémijét e braktisur, fémijét né situaté rruge, fémijét e
pashoqgéruar dhe té€ ndaré, f€mijét e zhvendosur dhe fémijét e refugjatéve, fémijét e azil-
kérkuesit, ose fémijét qé jetojné me ose preken nga HIV / AIDS dhe sémundje serioze si dhe ¢do
gjendje tjetér q€ cenon mirégenien e f€mijés;

7. Pérshtatshméria e familjes me fémijén q¢€ ka té pérbashkét prejardhjen etnike,
gjuhésore, kulturore dhe religjioze €shté e déshirueshme;
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Qéllimi 1 nenit 39 &shté té realizohet njé program i fuqishém strehimi. QPS-té dhe komunat jané
pérgjegjése pér t€ zhvilluar njé plan lokal pér t€ rekrutuar, trajnuar, mbéshtetur dhe mbajtur
prindérit strehues. T¢€ gjitha detyrat e tjera thelbésore qé lidhen me mbajtjen e njé programi té
strehimit pritet t€ kryhen nga specialisté t€ mbrojtjes s€ fémijéve qé€ punojné pér QPS. Plani lokal
1 strehimit do t'i dérgohet MPMS-sé€ 1 cili do té sigurojé njé buxhet t€ aprovuar pér t€ paguar
shérbimet. T¢ gjitha planet komunale pér skemat e strehimit duhet t€ jené né pérputhje me
standardet kombétare té€ strehimit. Planet mund t€ pérfshijné€ kontraktimin me OJQ-té lokale.
MPMS-ja rezervon t€ drejtén t’i aprovoj€ planet komunale dhe MPMS-ja &shté pérgjegjése pér
pajtueshmériné me planin dhe mbikéqyrjen e buxhetit. MPMS-ja mund t€ kontraktojé me njé
0JQ (si¢ &shté OFAP) qé mundet té sigurojé shérbime kombétare, si¢ jané rekrutimi i prindérve
strehues dhe ofrimi i shérbimeve.



Shérbimi mé 1 mir€ i strehimit €ésht€ vet€ém njé fushé e mbrojtjes s€ fémijéve. Fushat e
parandalimit té largimit t€ fémijéve nga familjet mbéshtetése (ruajtja e familjes) dhe pérdorimi i
strehuesve familjar tek farefisi dhe pushimi i shkurtér/lehtésimi jané thelbésore, sé bashku me
shérbimet intensive t€ ribashkimit pér t€ siguruar njé program gjithépérfshirés té mbrojtjes sé
fémijéve. MPMS-ja do t€ sigurojé njé plan kombétar pér mbrojtjen e fémijéve dhe shérbimet e
strehimit 1 cili duhet t€ pérfshijé njé vazhdim té shérbimeve té tjera t€ mbrojtjes sé fémijéve, si¢
jané€ pushimi i shkurtér ose lehtésimi/kujdesi i pérkohshém nga té tjerét.

Neni 40
N¢ Ligj pas nenit 203 shtohet neni 1 ri “203a” si vijon:

Neni 203a
Llojet e kujdesit alternativ

Llojet e kujdesit alternativ jané: strehimi familjar tek farefisi, strehimi familjar n€ familjen tjetér,
strehimi rezidencial dhe jetesa e pavarur e mbikéqyrur.

Neni 41
N¢ Ligj pas nenit 203a shtohet neni i ri “203b” si vijon:

Neni 203b
Parimet mbi Strehimin familjar

(1) Vendosja e fémijés né familje &shté formé e organizuar shoqérore e pérkujdesjes sé
fémijéve n€ familjen tjetér;

(2) Fémijét pa prindér ose pa kujdes prindéror dhe fémijét zhvillimi i t€ ciléve éshté penguar
nga rrethanat n€ familjen e tyre, vendosen né familjen tjetér pér t’ua siguruar kushtet e
domosdoshme pér zhvillimin, edukimin dhe aft€simin e tyre pér jet€ dhe pér puné té
pavarur;

(3) Né familjen tjetér mund t€ vendosen fémijét e 1€n€ pasdore né edukimin, si dhe fémijét me
zhvillim t€ penguar;

(4) Gjendja materiale e prindérve nuk mund té jeté arsye pér vendosje né familjen tjetér.
Familja, fillimisht do té pérkrahet me té gjitha mjetet e ndihmés sociale;

(5) T& drejtat dhe detyrat e prindérve dhe kujdestarit t€ fémijés né pérputhje té€ dispozitave té
késaj pjese té ligjit, kufizohen pér kohézgjatjen e vendosjes né familje;
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Pér t€ pérmbushur géllimin e ploté t&€ kujdesit alternativ shérbimet e strehimit té pérgjithshém
dhe strehimit té specializuar duhet té€ zhvillohen dhe mbéshteten. Shérbimet e strehimit té
specializuar té tilla si Strehimi Familjar pér Trajtimin Shumédimensional (dhe tani referuar si
Strehimi Familjar pér Trajtim nga Qendra e Mésimore Sociale né Oregon) kérkojné trajnim té
specializuar dhe mbéshtetje "t€ manualizuar" pér fémijén dhe strehuesin nga ekipi kujdestar
(Strehimi Familjar pér Trajtim, 2019). Nevojiten forma té tjera té€ strehimit, si¢ €shté strehimi
familjar 1 foshnjave qé ¢con n€ adoptim, strehimi familjar afatshkurtér, strehimi familjar afatgjaté
dhe lehtésimi. Fémijét duhet t€ vlerésohen pér nivelin e duhur té pérkujdesjés nga punétorét
socialé t€ shkathét e profesionisté. MPMS-ja duhet t’i rishikojé t€ dhénat nga QPS-t& pér té
pércaktuar nevojén pér secilén formé t€ pérkujdesjes qé pércakton numrin e prindérve strehuesé
g€ do t€ duhen té rekrutohen krahas nevojave.

Neni 42
N¢ Ligj pas nenit 203a shtohet neni i ri “203b” si vijon:

Neni 203b
Strehimi familjar

“(1) Strehimi familjar €shté formé alternative e mbrojtjes sociale pér fémijét pa perkujdesje
prindérore, t€ keqtrajtuar, t&€ 1€né pasdore, dhe fémijet prindérit e t& ciléve pér ¢cfarédo arsye jané
té penguar né ushtrimin e t€ drejtés prindérore;

(2) Strehimi familjar €shté formé e mbrojtjes s€ f€mijéve qé€ nénkupton vendosjen e pérkohshme
t&¢ fémijés né familje tjetér atéheré kur géndrimi i fémijes né familjen biologjike &shté i
pamundur;

(3) Familjet strehuese jané familje alternative q€ pérzgjidhen, vlerésohen, trajnohen nga QPS-té
komunale dhe aprovohen nga Organi administrativ gendror 1 cili vepron né (MPMS), té cilat
jané té gatshme pér pérkujdesje t&é fémijéve pa pérkujdesje prindérore pér nj€ periudhé té caktuar
kohore;

(4) Familje strehuese nénkupton prindé€rit strehues qé pérzgjedhen, trajnohen, aprovohen,
monitorohen dhe pérkrahen rregullisht si dhe aftésohen né ményré specifike pér fémijét pa
pérkujdesje prindérore: t&€ posalindurit dhe foshnjet; me aftési te kufizuar; viktima t€ dhunés né
familje; abuzuar; keqtrajtuar; t€ 1€né pasdore; té€ pashoqéruar; viktimé e trafikimit me qenie
njerézore (pa rrezikshméri); prindérit té t€ ciléve jané€ t€ penguar n€ ushtrimin e t& drejtés
prindérore;

(5) Strehimi Familjar pérfshin strehimin familjar tek farefisi, strehimin familjar né familje tjetér.
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Ndér format e strehimit familjar qé¢ Kosova duhet t’i zbatojé &shté strehimi lehtésues i
pérkohshém/pér pushim t&€ shkurtér (respite fostering), gjithashtu i njohur si shérbim strehimi pér
pushim té shkurtér pér familjet qé prindérojné f€mijé me aft€si t€ kufizuara. TE€ paktén pér
familjet me njé fémijé me aftési té€ kufizuara kérkesat e kujdesit jané shumé té lodhshme, duke
1€né késhtu pak kohé pér t'u kujdesur pér veten, anétarét e tjeré t& familjes dhe kohén pér t’i
pérfunduar punét e jetes€s s€ pérditshme. Shérbimet lehté€suese mund t€ ndihmojné. Si
pérmbledhje, pushimi i shkurtér ose pushimi lehtésues ka dalé té jet€¢ njé burim pozitiv pér
familjet né prag té braktisjes s€ njé fémije me paaftési. Kéto shérbime ndihmojné né
parandalimin e ndarjes familjare dhe vendosjes sé€ kujdesit jashté shtépis€é (Webb & Aldgate,
1991).

Nése u sigurohet strehimi lehtésues 1 pérkohshém familjeve biologjike, shpenzimet afatgjata t&
kujdesit geveritar né shtépité e grupeve t€ vogla dhe pérfundimisht kujdesi institucional pér
personin me aftési t€ kufizuara si i rritur mund t€ zvogélohet ose eliminohet. Strehimi lehtésues i
pérkohshém é&shté vetém njé shérbim pér t’i mbrojtur t& drejtat e fémijés me aftési t& kufizuara
duke promovuar kujdes gjithépérfshirés si¢ pércaktohet n€ KNDF. Zhvillimi i fémijés me aftési
té kufizuara duhet t€ shihet né njé kontekst mé t€ gjeré shoqéror dhe jo si njé "problem" me
fémijén. "Qasja e té drejtave té€ njeriut ndaj aftésisé s€ kufizuar ka ¢uar né njé zhvendosje té
pérgendrimit nga kufizimet e njé fémije q€ vijné nga démtimet, deri te pengesat brenda shoqérisé
g€ e ndalojné fémijén té keté qasje né shérbimet themelore sociale, si¢c jané lehtésimi i
pérkohshém, zhvillimi 1 potencialit sa mé té€ ploté dhe gézimi i t&€ drejtave té tij/saj. Ky éshté
thelbi 1 modelit shoqgéror t€ aftésis€ s€ kufizuar (Innocenti, 2005, f.14).”

Neni 44
N¢ Ligj neni 204 ndryshohet si vijon:

Neni 204.
Vendosja

1. Fémijéve pa pérkujdesje prindérore, deri n€ moshen 18 vjecare, u garantohet vendosja né
strehim familjar deri sa té€ béhet njé zgjidhje tjetér apo formé tjetér e mbrojtjes afatgjate;

2. Vendosja né strehim familjar, pérjashtimisht nga dispozita e paragrafit 1 i ketij neni, mund
té vazhdoj€ edhe pas arritjes s€ moshés 18 vjecare, né rastet kur fémija éshté duke vijuar
shkollimin e rregullt dhe kur fémija ka pengesa né zhvillimin psiko- fizik dhe nuk éshté né
gjendje t€ pérkujdeset pér veten e tij/saj dhe nuk €shté né gjendje t& mbrojé t& drejtat e
tij/saj. Neni 290 dhe 291 duhet t€ bazohemi né kéto dy nene;

67



3. Fémijéve né strehim familjar u garantohet, kujdesi, mbrojtja, edukimi, arsimimi dhe
mbéshtetja drejt zhvillmit t€ shkathtésive pér jeté t€ pavarur;

4. Vendosja e fémijés €shté e mundshme né familjen strehuese me dy apo njérin prind.

5. Pas vendosjes s¢ fémijés né familjen tjetér, Organi i Kujdestarisé ndérmerr menjéheré té
gjitha masat e domosdoshme qé té adresojé dhe né t&€ ardhmen té€ menjanojé t& gjitha
rrethanat té cilat e kané béré t&€ domosdoshme vendosjen né strehim familjar;

6. Vendosja e fémijés né familjen strehuese do t€ béhet kur prindi strehues i plotéson té
gjitha kushtet e parashikuara me kete ligj. Neni 205

7. Me vendosjen e fémijés né familjen strehuese, fémija 1 strehuar béhet anétar 1 barabarté
me anétaret e tjeré t€ familjés strehuese;
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Si¢ u pérmend, procesi pér planifikimin e qéndrueshmérisé duhet t€ zhvillohet pér miréqgenien e
fémijés. Derisa shérbimet e strehimit familjar zgjerohen né€ Kosové, krijimi i njé dokumenti qé
artikulon t€ drejtat e prindit strehues duhet t€ zhvillohet. Prindérit strehues duhet té respektohen
dhe té shihen si anétaré me vleré té€ ekipit t&€ mbrojtjes sé f€mijéve.

Neni 45
Né Ligj shtohet neni i ri si vijon:

Numri i fémijéve té vendosur né njé familje strehuese

(1) Né njé familje strehuese mund t€ vendosen me se shumti 3 fémijé, ashtu q€ numri i
pergjithshem 1 fémijéve, pérfshiré edhe fémijét e vet familjes strehuese t€ mos jet€ mé 1
madh s€ pesé;

(2) Pérjashtimisht, nga dispozita e paragrafi 1 t&€ ketij neni, n¢ familjen strehuese mund té
vendosen mé shumé se tre fémijé vetém ateheré kur fémijét jané motra dhe véllezér né mes
vete,

(3) Familja strehuese e cila ka né pérkujdese tre f€mijé strehues mund té€ pérkujdeset vetém pér
njé f€mijé me aftési t€ kufizuara;

(4) Familja strehuese vetém me njé prind mund té pérkujdeset maksimum pér dy fémijet e qé
njeri prej tyre mund té jeté fémijé me aftési té kufizuara;

(5) Pérjashtimisht, nga dispozita e paragrafit 4 te kétij neni, familja strehuese tek farefisi, me
njé prind, mund té kujdeset pér njé numer mé t€ madh t€ f€émijéve nese kjo &shté né
interesin me t€ miré t€ f&mijéve, e nése 1 ploté€son kushtet t€ pércaktuara né Neni 205
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Me zhvillimin e shérbimeve té specializuara té strehimit familjar, neni qé rregullon numrin e
fémijéve t&€ vendosur né njé shtépi strehuese mund té rishikohet pér té lejuar vendosjen e deri né
gjashté fémijé né€se QPS-ja me miratimin e MPMS-sé pércakton, se mund té keté nevojé pér mé
shumé fémijé né€ vendosje, pér shembull t€ rinjté q€ pergatiten pér jeté t€ pavarur apo vendosja
né njé shtépi/familje e motrave dhe vllezérve. MPMS-ja duhet té sigurojé njé proces té
lejushmérisé dhe t’1 rishikojé kérkesat nga njé punétoré social i QPS-sé pér t€ zgjeruar numrin e
fémijéve né njé shtépi/familje strehuese. Eshté i nevojshém kujdesi i duhur nése kérkohet njé
lejushméri e till€ pér t& zgjeruar aft€siné e familjeve strehuese pér t'u kujdesur pér fémijé shtesé.

Neni 46
N¢ Ligj neni 205 ndryshohet si vijon:

Neni 205.
Té drejtat dhe detyrimet e prindérve strehues

(1) Prindérit strehues duhet té licensohen pér ofrimin e shérbimeve té strehimit familjar
pérjashtimisht nuk kérkohet licencé€ pér strehuesit familjar tek farefisi;

(2) Bazuar né trajnimet e kompletuara, Autoriteti pérkatés do té€ 1€shojé€ licensén tek kandidatét
g€ mund t€ ofrojné€ shérbime t€ strehimit familjar meqé€ rast béhet edhe evidentimi i sakté
né regjistér t&€ Autoritetit pérkatés si familje e licensuar strehuese;

(3) Prindérit strehues duhet t’i pérmbushin me sukses detyrimet kontraktuale, posag€risht né
piképamje té kujdesit shéndetésor, miréqenies sociale, t& arsimimit dhe té aftésimit t&
drejté t€ fémijés pér jeté té pavarur;

(4) Prindérit strehues duhet t&€ ofrojné kujdes t€ ploté pér periudhen e strehimit familjar té
fémijéve, qofté n€ afat t€ shkurtér apo pér vendosje afatgjate té tij/saj;

(5) Prindérit strehues né ¢do kohé duhet t€ bashképunojné né partneritet me Qendrat pér Puné
Sociale, me prindérit biologjik té€ fémijés nése &shté e mundur, me OJQ-t€ dhe shérbimet e
tjera t€ nevojshme té cilat punojné pér avancimin dhe ri-integrimin e f€émijés né familjen e
tij biologjike;

(6) Prindérit strehues duhet té€ pranojné udhézime, nga organi kompetent, pér pérkujdesjen e
fémijéve, t€ kérkojné ndihmé kur ka nevoj€ dhe t€ jené té afté t€ veprojné shpejté né rastet
e situatave emergjente;



(7) Prindérit strehues kané pér detyré ta njoftojné organin kompetent t€ mbikéqyrjes pér
ceshtjet g€ kané t€ béjné me gjendjen shéndetésore, edukimin, shkollimin si dhe t€ gjitha
rrethanat g€ jan€ me réndési pér zhvillimin e fémijés;

(8) Prindérit strehues kané té drejtén pér mbéshtetje té vazhdueshme profesionale pér kujdesin
ndaj fémijéve;

(9) Prindérit strehues tek té cilét €shté vendosur fémija kané té drejté né pages€ pér shérbimet
e ofruara n€ kujdes ndaj fémijés;

(10) Prinderit strehues duhet t€ rimbursohen pér shpenzimet dhe shérbimet shendetésore té
fémijéve né strehim familjar;

(11) Prindérve strehues pér ofrim té shérbimit t& srehimit familjar do t€ duhej t&€ ju njihet si
pérvojé e punés, si njé profesion i njohur brenda skemés tatimore dhe pensionale;
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Shérbimet e strehimit familjar duhet t€ zhvillohen me njé pérgendrim parésor né prindin
strehues, 1 cili €shté pjesé e nderuar e mbrojtjes s€ fémijéve. Kjo deklaraté pércakton réndésiné e
rolit t€ prindit strehues si njé burim 1 vlefshém. Kosova &shté né nj€ piké kyge pér t€ pércaktuar
nése prindérit strehues€ jané vetém vullnetaré t€ rimbursuar pér shpenzimet e pérkujdesjes pér
njé fémijé apo nése nj€ prind strehues Eshté njé punonjés i shtetit me t& drejtat e njé népunési
civil ose nése sistemi 1 strehimit familjar mund té keté t€ dyja, familje strehuese vullnetare si dhe
prindér strehuesé profesionisté.

Neni 47
N¢ Ligj shtohet neni i ri si vijon:

Strehues familjar nuk mund té jeté:

(1) Personit t€ cilit me vendim gjyqésor i €shté hequr e drejta prindérore;

(2) Personit té cilit pérkohésisht apo plotésisht i €shté marr zotésia e veprimit;

(3) Personi g€ nuk garanton se do t&€ zbatojé obligimet pér mirérritjen, edukimin dhe
arsimimin e fémijés s€ strehuar;

(4) Personi g€ léngon nga ndonjé s€émundje psikike t€ diagnostifikuar ose ka ngecur né
piképamje psikike, si edhe personi € 1€éngon nga s€émundja e cila mund ta véré né rrezik
shéndetin dhe jetén e fémijés;

(5) Personi qé €shté i dénuar pér vepér penale qé 1 pérkasin kapitullit t€ veprave penale
kundér familjes dhe martesés dhe integritetit seksual;

(6) Personi nuk duhet te jete pérdorues i alkoolit apo substancave narkotike;
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Kujdesi dhe mbrojtja e fémijéve duhet t€ jeté pjesé e vendosjes dhe aprovimit t€ njé€ prindi
strehues. Procesi i1 vlerésimit duhet t’i adresojé fushat e pérmendura mé lart dhe té€ marré
vendime bazuar n€ provat e marra né procesin e vlerésimit. Pérdorimi i njé modeli t& bazuar né
evidenca pér vlerésimin e njé familjeje pér strehimin duhet t€ pérfshijé prindin strehuesé qé té

sigurojé dokumentet kryesore si; certifikaten e martesés, dokumentet e divorcit, t€ dhénat
shéndetésore, certifikatat e lindjes dhe deklaratat né lidhje me té€ rriturit n€ shtépi qé€ nuk kané t&

dhéna penale.

Neni 48
1.N¢€ ligj neni 206 fshihet.

Neni 49
Né Ligj neni 207 ndryshohet si vijon:

Neni 207

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kompetenca Ligjore

Organi 1 Kujdestaris€ &sht€ pérgjegjés per mbrojtjen e f€mijéve pa pérkujdesje
prindérore dhe pér vendosjen e tyre né strehim familjar;

Organi i1 Kujdestarisé i komunés né territorin e s€ cilés fémija ka vendbanimin apo
vendqgéndrimin, merr vendim pér vendosjen e femijes né familje strehuese tek te aférmit
apo né nje familje strehuese tjetér;

QPS-ja bén rekrutimin, vlerésimin dhe trajnimin e familjeve potenciale pér strehim
familjar;

Organi i Kujdestaris¢ para marrjes s€ vendimit pér vendosje t€ fémijé n€ familjen jashté
familjes biologjike siguron dokumentacionin e ploté mbi té gjitha t&€ dhénat me réndési
pér fémijén dhe pér familjen strehuese;

Pas marrjes sé vendimit pér vendosje t€ fémijés né familjen strehuese, Organi i
Kujdestarise éshté i obliguar qé té konsumojé t€ gjitha mundésité g€ fémijén t’a vendos
né nj€ familje strehuese brenda komunés ku vepron;

Né rastet kur né komunén pérkatése nuk ka familje t€ pérshtatshme né até kohé ateheré
Organi 1 Kujdestarisé bashképunon me Organet e Kujdestarisé t&€ komunave tjera pér té
shikuar mundésiné e vendosjes s€ fémijés n€ njé familje strehuese t€ komunés tjetér.
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Ky nen artikulon rolin juridik t€ Organit t€ Kujdestaris€ né kryerjen e shérbimeve té strehimit.
Sic u diskutua, komuna/QPS-ja duhet té hartojé njé plan vjetor t&€ strehimit qé té sigurojé burime
pér strehimin familjar né€ komuné.

Planet vjetore duhet t€ adresojné zbatimin e shérbimeve profesionale pér mbrojtjen e fémijéve,
pérfshiré eksperté né€ vlerésimin e traumés dhe profesionisté aleaté pér t€ mbéshtetur fémijén e
strehuar né vendosje. Nj€ plan gjithépérfshirés pér mbajtjen e familjes pérmes adoptimit duhet té
zhvillohet.

Komunat lokale duhet té respektojné t&€ drejtén e fémijés s€ strehuar pér té pasur vizita nga
familja biologjike, por edhe té drejtén e fémijés sé strehuar pér kujdes gjithépérfshirés ku té tjerét
né komunitet (mésuesit, trajnerét e sportit, etj.) kan€ luajtur njé rol gjaté jetés s€ tyre. Kujdesi
gjithépérfshirés respekton té drejtén e fémijés pér marrédhénie té réndésishme.

Vendosja jashté komunitetit nuk duhet t€ jeté opsioni 1 paré. Sidoqofté, mundésia pér nevojat e
fémijéve mund t€ tejkalojé burimet lokale, ose nevojat e fémijéve mund t€ vendosen jashté
komunitetit pér siguri. Shfryté€zimi i sht€pive/familjeve strehuese ndérmjet komunave duhet té
béhet me lejen dhe njohuriné e MPMS-sé ashtu si¢ pércaktohet qarté né politika.

Neni 50
Né Ligj neni 208 ndryshohet si vijon:

Neni 208.
Kontrata me shkrim

(1) Né baze t€ vendimit pér vendosjen e f€mijés n€ familje strehuese, Organi i Kujdestaris€ lidhé
kontratén me shkrim me prindin e vetém strehues apo dy prindérit strehuese né té cilén do té
vendoset fémija;

Neni 51

N¢ Ligj pas nenit 208 shtohet nen 1 ri 208a si vijon:



Neni 208a
E drejta né Vizité

Prindérit strehues tek té cilét éshté vendosur fémija, n€ marréveshje mé Organin e Kujdestarisg,
ka pér detyré q€ t’i b&jé t&€ mundur vizitat e prindérve t€ fémijés dhe anétaréve tjeré t&€ familjes
biologjike apo familjes s€ gjeré, pérvec kur Organi i Kujdestarisé vendos ndryshe pér interes dhe
mirégenie t€ fémijés.

Neni 52
N¢ Ligj neni 209 ndryshohet si vijon:

Neni 209.
Pérfundimi i vendosjes

(1) Vendosja né familje strehuese pérfundon:
1. Me marréveshjen e paléve kontraktuese;
2. Me heqgjen doré€ nga kontrata;
3. Me arritjen e moshés madhore té€ fémijés, pérjashtimisht rasteve t€ pércaktuara sipas
nenit 204;
4. Me aftésimin e tij pér jeté t&€ pavarur, ribashkim me familjen biologjike ose kur fémija
emancipohet;
5. Me adoptimin e fémijés;
6. Me vdekjen e fémijés ose me vdekjen e anétarit t€ familjes strehuese i cili ka lidhur
kontratén pér vendosjen né familje strehuese;

(2) N¢€ rast té€ vdekjes sé€ njérit nga prindérit e familjes strehuese nga paragrafi 1 1 kétij neni,
kontrata pér vendosjen né familje strehuese mbetet né fuqi nése prindi tjetér, brenda afatit pre;j
nj€ muaji e njofton Organin kompetent t&¢ Kujdestarisé pér vazhdimin e vendosjes s¢ fémijés né
familje strehuese dhe nése disponon me garancionin se familja strehuese né t€ ardhmen do t’i
plotésojé kushtet e pércaktuara me kété ligj.

Neni 53
N¢ Ligj neni 210 ndryshohet si vijon:



Neni 210.
Shuarja e Kontratés

(1) Familja Strehuese né té cilén €shté vendosur fémija mund t€ heqé doré nga kontrata brenda
afatit t& parashikuar né kontraté;

(2) Organi i1 Kujdestaris¢ mund ta shképus kontratén pér vendosje né familje strehuese né rastin
kur fémija kthehet n€ familjen biologjike si dhe né rastet kur rrethanat n€ familjen strehuese kané
ndryshuar dhe nuk i’u pergjigjen interesit mé té larté t€ fémijés;

Neni 54
Né Ligj neni 211 ndryshohet si vijon:

Neni 211.
Heqja doré nga kontrata

(1) Nése familja né t€ cilén €shté vendosur fémija pushon té plotésojé ndonjérin prej kushteve
nga neni 205 1 kétij ligji, pérkatésisht nése nuk &shté realizuar g€llimi i vendosjes, Organi i
Kujdestaris€ mund té vendosé pér shképutje t€ kontratés pér vendosjen né familje;

(2) Me vendimin nga paragrafi 1 i kétij neni caktohet dita e pushimit t€ vendosjes sé€ fémijés;

3) Organi i Kujdestarisé€ i cili ka marré vendimin pér shképutje t& kontratés pér vendosjen né
familjen strehuese, siguron mbrojtjen, kujdesin dhe shkollimin e métejshém té€ fémijés deri n€ njé
zgjidhje alternative tjetér;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Vecanérisht né rastin e strehimit afatgjaté, ndérprerja e vendosjes duhet té rishikohet me kujdes.
Njé qasje parandaluese pér ndérprerjen e vendosjes afatgjaté t€ njé fémije duhet té pérfshijé ato
shérbime t€ pérdorura né€ ruajtjen e familjes. Fémijés sé strehuar dhe familjes strehuese duhet t'iu
ofrohen té gjitha shérbimet e nevojshme pér té parandaluar ndérprerjen. Kjo mund t&€ pérfshijé
pérdorimin e strehimit lehtésues afatshkurtér.

Njé akt nenligjor €shté i nevojshme né raste t€ ndonje pércarje ahe MPMS-ja duhet t€ hartojé njé
deklaraté pér mbajtjen/ ruajtjen e familjeve strehuese dhe shérbimet e nevojshme pér kéto raste.



Neni 55
N¢ Ligj neni 212 ndryshohet si vijon:

Neni 212.
Mbikéqyrja

(1) Organi i Kujdestarisé¢ mbikéqyr zhvillimin e fémijés, siguron se mbrojtja, kujdesi, edukimi
dhe shkollimi 1 fémijés béhet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji si dhe me dispozitat e
kontratés pér vendosjen e fémijés;

(2) Organi i Kujdestarisé ka obligim t€ ofroj informata thelbésore dhe t€ domosdoshme familjes
strehuese né té cilén éshté vendosur fémija pér shkaget qé€ kané shkaktuar vendosjen e fémijés;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

T¢€ gjithé fémijét e strehuar, prindérit biologjiké dhe prindérit strehuesé kané té drejtén e nj€ plani
té kujdesit t& zhvilluar reciprokisht, i cili pércakton nevojat e zhvillimit t€ fémijés dhe ato fusha
g€ duhet t’1 adresojé amilja biologjike pér té siguruar ribashkimin e familjes.

Mbretéria e Bashkuar zhvilloi njé proces regjistrimi t€ quajtur Regjistrimet e vlerésimit dhe
veprimit. Ky proces i1 planifikimit t€ kujdesit &shté zhvilluar né disa vende dhe i pérmbush
standardet e praktikés mé té miré.

Ekzistojné gjashté regjistrime t&€ vlerésimit dhe veprimit n€ lidhje me moshén pér fémijét
dhe t€ njerézéve né pérkujdes. Ato ofrojn€ njé vleré€sim t& hollé€sishém dhe té strukturuar
té progresit t€ njé¢ fémije n€ lidhje me shtat€ dimensionet e zhvillimit: Shéndeti, edukimi,
zhvillimi emocional dhe i sjelljes, marrédhéniet familjare dhe sociale, identiteti, aftésité e
kujdesit pér veten dhe prezantimi social. Rekomandohet q& njé regjistrim vlerésimi dhe
veprimi t€ béhet ¢do gjasht€ muaj pér f€mijét e strehuar nén moshén pesé vje¢ dhe njé
heré né vit pér fémijét dhe t€ rinjté/rejat né pérkujdese mbi moshén pesé vjeg.

Walker, Shemmings, Cleaver, n/d

Pérfundimi i regjistrimit béhet ndérmjet punétorit social dhe fémijés dhe sipas rastit me
strehuesin dhe/ose prindin biologjik. Regjistrimi u zhvillua si proces i hapur me dokumente né
kopje fizike dhe tani €shté né dispozicion né ményré elektronike. Ky €shté vet€ém njé shembull 1
praktikés sé miré kur hartoni nj€ plan kujdesi.

MPMS-ja duhet té€ zhvillojé njé proces té planifikimit t€ kujdesit pér plane uniforme té kujdesit
népér komuna qé t& zbatohet nga Organi i Kujdestarisé. Kjo mund té pérfshijé zhvillimin e



planeve digjitale té€ kujdesit dhe ruajtjen e regjistrimeve. Kjo duhet té reflektojé t€ drejtén e njé
fémije pér pjesémarrje né planin e tyre té kujdesit si¢ parashihet edhe né KNDF.

Neni 56
N¢ Ligj neni 213 fshihet dhe bashkohet me nenin 205:

Neni 57
N¢ Ligj neni 214 ndryshohet si vijon:

Neni 214.
Informatat reciproke té organeve kompetente

(1) Nése vendosjen né familje e ka caktuar njé organ, kurse mbikéqyrjen e ushtron organi tjetér,
organi i cili e ushtron mbikéqyrjen ka pér detyré q€ pér zhvillimin e f€mijés ta informojé organin
g€ ka caktuar vendosjen né familje;

(2) Nése organi mbikéqyrés nga paragrafi 1 1 kétij neni nxjerr pérfundimin se &shté shkaktuar
ndonjé nga kushtet e pércaktuara n€ nenet 209-211 pér zgjidhjen e kontratés, lidhur me kété gjé
pa vonesé e njofton organin q¢€ ka caktuar vendosjen né familje;

Neni 58
N¢ Ligj pas nenit 214 shtohet nen 1 ri 214a si vijon:

Neni 214a
Strehimi rezidencial

1. Strehimi rezidencial éshté formé e kujdesit pér fémijét pa pérkujdes prindéror qé pérfshin
shérbimet e specializuara, t€ ofruara né€ ¢farédo lloj mjedisi/ambienti grupor. Kujdesi rezidencial
konsiderohet si formé e kujdesit formal, pavarésisht a ofrohet nga institucionet publike, publiko-
private apo nga sektori i shogerisé civile;

2. Strehimi rezidencial ofron njé ambient t& sigurté pér fémijét dhe té rinjét, t€ cilét nuk mund té
jetojné n€ ambientet familjare ose né ambientet e tjera t€ kujdesit alternativ;

3. Ambientet q€ ofrojné strehim rezidencial duhet t€ jené t€ vogla dhe té organizuara rreth té
drejtave dhe nevojave té fémijés né ambiente ge i ngjasojné sa mé shumé mjediseve familjare.
Qellimi i pérgjithshém 1 tyre duhet t€ jeté ofrimi i kujdesit t&€ pé&rkohshém dhe gé kontribon né
ribashkim me familje, dhe kur kjo nuk éshté e mundur, derisa organi i kujdestaris€ t€ vendosé pér
njé formé tjetér t€ kujdesit alternativ;



3. Strehimi rezidencial pérfshin€: vendet e sigurta pér kujdes emergjent, gendrat tranzite né
situaté emergjente dhe té gjitha ambientet e kujdesit rezidencial afat shkurtér dhe afatgjaté,
pérfshiré kétu shtépit€ me bazé n€ komunitet;

4. Format dhe ambienti qé ofrojné shérbime rezidenciale dhe procedurat e themelimit té tyre,
rregullohen me akt nénligjor nga Ministria pérkatése pér Mirégenie Sociale;

Neni 59
N¢ Ligj pas nenit 214a shtohet nen 1 ri 214b si vijon:

Neni 214b
Strehimi me bazé né komunitet

(1) Strehimi me bazé n€ komunitet ésht€ kujdes i tipit t€ hapur i organizuar q€ pérfshin
shérbime té intergruara dhe sistematike psikosociale t&€ kujdesit;

(2) Strehimi me bazé né komunitet ofrohet nga institucionet publike, publiko-private apo nga
sektori 1 shoqérisé civile té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe kujdes
familjar pér fémijét pé pérkujdesje prindérore t& keqtrajtuar, t&€ 1éné pasdore, dhe fémijét
prindérit e té ciléve pér ¢farédo arsye jané t&€ penguar né ushtrimin e té drejtés prindérore;

(3) Strehimi me bazé né komunitet ka pér géllim té krijoj kushte qé fémijet dhe té rinjét té
integrohen plotésisht né€ jetén né komunitet; t€ mundésoj zhvillimin dhe promovimin e
aftésive, interesat e tyre dhe pérgatitjen e tyre t€ métutjeshme pér jeté t&€ pavarur pérmes
fitimit t€ shkathésive né edukim, profesion dhe jeté sociale; (Tekst per akt nenligjor)

Neni 60

N¢ Ligj pas nenit 214b shtohet nen i ri 214c¢ si vijon:

Neni 214c¢
Vendosja

1. Vendosja e fémijes né strehim rezidencial bazohet né€ vlerésimin e nevojave, mendimin
personal te fémijes, nevojat pér kujdesin primar dhe t€ sjelljés s€ f€mijés;

2. Vendosja e f€mijés b&het né rastet kur njé mjedis 1 tillé €shté vecanérisht 1 pérshtatshém, i
nevojshém, konstruktiv dhe né interesin mé t€ miré pér fémijén;

3. Vendosja dhe ofrimi i shérbimeve qé pérfshiné shérbimin e specializuar, kujdesin, mbrojtjen,
edukimin, arsimimin dhe mbéshtetje drejt zhvillimit té shkathtésive pér jeté t&€ pavarur u



garantohet fémijés dhe t€ riut (ME E NDERLIDHE EDHE ME KATEGORITE SI ME
LART ---DERI NE MOSHEN 26 VJEQ)

4. Vendosja e fémijes né Strehimi Rezidencial béhet me afat deri n€ 6 muaj. Pas vlerésimit nga
Organi kompetent ky afat mund té zgjatet sipas nevojés.

Neni 67
N¢ Ligj pas nenit 214¢ shtohet nen 1 ri 214¢ si vijon:

Neni 214¢
Kompetenca Ligjore

(1) Organi i Kujdestaris€ i komunés né territorin e s€ cilés fémija ka vendbanimin apo
vendqéndrimin, merr vendim pér vendosjen e fémijés né strehim rezidencial,

(2) Organi i Kujdestarisé para marrjes s€ vendimit pér vendosje né strehim rezidencial siguron
dokumentacionin e plot€ mbi té gjitha t€ dhénat me réndési pér fémijén;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

KNDFlejon forma té kujdesit pértej strehimit familjar, megjithaté nga perspektiva e bazuar né té
drejtat, pérdorimi i strehimit rezidencial duhet t€ jeté zgjidhja e fundit dhe nése pérdoret vetém
pér periudha t€ shkurtra kohore me njé gé€llim specifik, si gjetja e familjes, vlerésimi i
specializuar, nevojat pér mbrojtje té jashtézakonshme, etj. Fémijét kané t& drejté t€ jetojné né njé
familje dhe géllimi pér t€ gjithé fémijét nén nevoj€ pér kujdes dhe mbrojtje duhet té jeté kujdesi 1
bazuar né familje. MPMS duhet t& ushtrojé€ rolin e saj mbikéqyrés né monitorimin e pérdorimit t&
kujdesit rezidencia. MPMS-ja zhvillon procedurat pér strehimin rezidencial dhe duhet té
zhvilloj€ njé proces raportimi pér t'u késhilluar pér pérdorimin e strehimit rezidencial nga QPS-
ja, arsyet e pérdorimit dhe numrin e ditéve t€ kujdesit. MPMS-ja né kété rol duhet t&€ marré njé
rol aktiv me komunat pér t&€ rekrutuar prindér strehuesé.

Neni 62
Né Ligj pas nenit 214¢ shtohet nen i ri 214d si vijon:

Neni 214d
Té drejtat dhe detyrimet

1. Oftruesi i shérbimeve rezidenciale duhet t€ licensohet pér ofrimin e shérbimeve dhe duhet
té ket t€ licencuar personelin mbi shérbimet profesionale;



2. Oftruesi 1 shérbimeve rezidenciale duhet t’i pérmbush me sukses detyrimet kontraktuale,
posagérisht né piképamje t& kujdesit shéndetésor, mireqgenies sociale, té arsimimit dhe t&
aft€simit pér jeté t& pavarur;

3. Oftruesi i1 shérbimeve rezidenciale ka pér detyré ta njoftojé organin kompetent té
mbikéqyrjes pér céshtjet qé¢ kané t€ béjné me gjendjen shéndetésore, miréqenien,
arsimimit dhe aftésimit pér pérfituesit e shérbimeve;

4. Ofruesi 1 shérbimeve rezidenciale ka pér detyré té b&jé vler€simin e vazhdueshém té
gjendjes t& pérfituesit me qéllim qé té€ b&het riintegrimi né€ familje apo t€ béhet pércaktimi
pér ndonjé formé tjetér alternative té kujdesit;

5. Licensimi pér ofruesin e shérbimeve rezidenciale dhe pér personelin mbi shérbimet
profesionale, rregullohen me akt nenligjor nga Ministria pérkatése pér Mirégenie Sociale.

Neni 63
Né Ligj pas nenit 214d shtohet nen i ri 214dh si vijon:

Neni 214dh
Kontrata me shkrim

(1) Pér marrjen e shérbimeve nga ofruesi i shérbimeve rezidenciale duhet té lidhet kontraté
né mes t€ sektorit jo geveritar/qeveritar dhe organit kompetent;
(2) Kontrata duhet t& i perfshijé té gjitha paléve g€ jané t&€ ndérlidhura me ofrimin e kétyre
shérbimeve.
Neni 64

N¢ Ligj pas nenit 214dh shtohet nen i ri 214e si vijon:

Neni 214e
E drejta né Vizité

Oftruesi 1 Shérbimit Rezidencial tek té cili éshté vendosur fémija, ka pér detyré qé t’i b&jé té
mundur vizitat familjare, pérve¢ kur Organi 1 Kujdestarisé cakton ndryshe.

Neni 65

N¢ Ligj pas nenit 214e shtohet nen 1 ri 2141 si vijon:



Neni 214f
Pérfundimi i vendosjes

(1) Organi kompetent pérfundon vendosjen e fémijés né strehim rezidencial atéheré kur
pushojné arsyet pér vendosje;

(2) Organi kompetent pérfundon vendosjen me Vendim;

(3) Vendosja pérfundon:
1. Me vendosjen e fémijes né kujdes tjetér alternativ;
2. Me ribashkimin e fémi€es me familjen biologjike;
3. Me adoptimin e f€mijés;
4. Me konstatimin e gjendjes q€ qéndrimi 1 f€mijés né€ strehim rezidencial nuk &shté né
interesin mé t€ miré t€ f&mijes,
5. Me arritjen e moshés madhore, pérjashtimisht (me e lidh me fémijét deri n€ moshén 26
vjet);
6. Me rastin e vdekjes s€ fémijés.

Neni 66

N¢ Ligj pas nenit 214f shtohet nen 1 ri 214g si vijon:

Neni 214¢g
Heqja doré nga vendosja

(1) Organi Kompetent mund té vendosé pér hegjen doré nga vendosja né strehim rezidencial
nése ofruesi i shérbimit rezidencial né té cilén &sht€ vendosur femija pushon té plotésojé
ndonjérin prej kushteve nga neni 214d 1 kétij ligji, pérkatésisht nése nuk éshté realizuar géllimi i
vendosjes;

2) Organi 1 kujdestarisé 1 cili ka marré vendimin pér ndérprerjen e vendosjen né strehim
rezidencial, siguron mbrojtjen, kujdesin dhe shkollimin e métejshém t&é fémijés;

Neni 67

N¢ Ligj pas nenit 214g shtohet nen i ri 214h si vijon:



Neni 214h
Informatat reciproke dhe Mbikéqyrja

(1) Organi i kujdestarisé mbikéqyr ofrimin e shérbimeve dhe zhvillimin e fémijes si dhe
siguron se ofrimi i shérbimeve té specializuara si dhe mbrojtja, kujdesi, edukimi dhe
aftésimi i fémijeés béhet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji si dhe me géllimin pér
vendosjen e fémijés;

(2) Organi 1 kujdestarisé ka obligim t€ ofroj informata thelbésore dhe t€ domosdoshme té
ofruesit té Strehimit Rezidencial n€ t€ cilén &shté vendosur fémija pér arsyet qé kané
shkaktuar vendosjen;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

MPMS-ja ka njé rol t&€ rénd€sishém né mbrojtjen e f€mijés, pérfshiré t&€ drejtén e fémijés pér t'u
vendosur né€ mjedisin mé pak kufizues sipas nevojave té€ fémijés. Strehimoret rezidenciale dhe t&
komunitetit kan€ staf me persona, paga e t€ ciléve €shté e lidhur me strehimoren e rezidenciale/té
komunitetit q& ka njé regjistrim t& caktuar té fémijéve. Eshté e zakonshme qé personeli dhe
administratorét t&€ shmangin shkarkimin e f€mijéve nése ata jané té€ lehté pér t'u menaxhuar dhe
né pérputhje me programin. Pér kété arsye, €shté thelbésore g€ mbikéqyrja e jashtme e vendosjes
té behet nga njé palé e caktuar nga MPMS-ja ose pérmes rishikimit t€ vendosjes duke pérdorur
standardet e artikuluara nga MPMS-ja. Théné thjesht, mbajtja e shté€pive né grupe t€ vogla dhe
strehimoreve t€ mbushura plot nuk éshté asnjéheré arsye pér t€ mos ribashkuar njé f€mijé me
familjen ose pér ta transferuar njé f€mijé n€ njé shtépi strehuese. MPMS-ja né bashképunim me
Organin e Kujdestaris€ duhet t€ zhvillojé njé€ proces kontrollimi pér rishikimin e vendosjeve né
pérputhje me g€llimin kombétar t€ kujdesit t€ bazuar né familje pér f€mijét q€ kané€ nevojé€ pér
mbrojtje.

Neni 68
Né Ligj pas nenit 214h shtohet nen i ri 2141 si vijon:

Neni 214i
Jetesa e pavarur e mbikéqyrur

(1) Jetesa e pavarur e mbikéqyrur &shté formé e kujdesit alternativ si vazhdimési e pérkrahjes
pér fémijét qé kané gené pjes€ e ndonjerés prej formave té€ kujdesit alternativ pér té
fuqgizuar shkathtésité e tyre pér njé€ jeté t€ pavarur n€ njé mjedis té sigurté dhe mbéshtetés

(2) Fémijét té cilét kané gené pjesé e formave té kujdesit Alternativ pér té cilét nuk éshté
gjetur zgjidhje pas kujdesit afatgjaté, me arritjen e moshés madhore té vazhdoj pérkrahja
institucionale dhe shoqérore pér s€ paku tre vitet e ardhshme.



(3) Pérkrahja pas periudhés tre vjecare mund t€ vazhdohet edhe pér njé periudhé té caktuar,
per rastet specifike pas njé rivlerésimi t€ nevojave té€ individit nga organi kompetent dhe
jo mé gjaté se deri n€ moshen 26 vjecare.

(4) Kjo pérkrahje do té vazhdohet deri n€ moshen 26 vjecare nése i njejti Eshté duke vijuar
shkollimin.

(5) Nése fémiu i moshés madhore nuk éshté né gjendje t€ punojé pér shkak t& s€émundjes, té
metave fizike dhe mentale, dhe i cili nuk ka sasi t€ mjaftueshme té mjeteve financiare pér
shpenzimet e tij financiare, pérkrahja institucionale dhe shogérore do te sigurohet deri sa
njé situaté e till€ t€ mbarojé.

(6) Organi kompetent duhet t& pércaktoj kategorité relevante pér f€mijé dhe t€ rinjé qé do té
pérfitojné nga kjo formé e pérkrahjes.

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Personat e rinj, q€ pérgatiten té largohen nga kujdesi, kané€ nevoje pér mbéshtetje. Kéta té rinj
kané t€ drejté pér kujdesje té bazuar né familje. Aktualisht ky &shté njé hendek pér té rinjté qé
largohen nga kujdesi. Kéta t€ rinj jané té papérgatitur dhe shpesh nuk merren parasysh kur
konsiderojné nevojén e tyre pér njé¢ familje. MPMS-ja duhet t€ rishikojé me kujdes praktikat
aktuale dhe t€ krijojé burime té reja pér két€ popullaté. Kjo do té pérfshijé njé zhvendosje né
praktiké kur merret parasysh e drejta e kétij grupi t€ t€ rinjve pér pérkujdesje t€ bazuar né
familje. D€gjimi 1 zérit t& kétyre t€ rinjve €shté i réndésishém dhe njé sistem késhillimor rinor
duhet té zhvillohet nga MPMS-ja, si dhe té sigurohet q€ kéta té rinj kané njé Avokat té caktuar té
Fémijéve.

Neni 69
N¢ Ligj pas nenit 2141 shtohet nen 1 ri 214 si vijon:

Neni 214j
Té drejtat dhe detyrimet e Organit Kompetent

1. Organi kompetent ka pér detyré g€ té caktojé njé punétor social né€ cilésiné e késhilltarit
personal pér secilin fémijé ose té ri;

2. Organi kompetent nénshkruan kontraté me t€ riun;

3. Organi kompetent ka pér detyré té késhilloj, t€ ndihmojé dhe té pérkrahé ngritjen e
miréqgenies s€ t€ gjithé fémijéve dhe té rinjéve;

4. Organi kompetent e ka pér detyré g€ t€ mbajé kontakte dhe té hartojé nj€ plan orientues
me t€ riun t€ cilin e ka nén mbikéqyrje;

5. Organi kompetent duhet t’i sigurojé mbrojtje dhe mireqenie fémijés dhe t& riut né rast se
ato nuk €shté e pérmbushur;

6. Organi kompetent duhet té siguroj akomodim té pérshtatshém;



7. Organi kompetent duhet t€ ofroj pérkrahje financiare mujore;
8. Organi kompetent ka t& drejté t€ kontraktojé shérbimet pér pérmbushjen e nevojave té té
rinjéve.

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Ekziston nevoja pér qartési t€ roleve qé lidhen me organin késhillues dhe organin kompetent,
duke pérshkruar se si ndryshojné ato. Kush €shté organi kompetent? A &shté organi kompetent
njé punétor social i QPS-s€ ose OJQ-s€? Pa u qartésuar, standardet e kujdesit do t& jené té
véshtira pér t'u matur. MPMS-ja duhet t€ ket€ mbikéqyrjen e kontrollit t€ organit késhillues né t&
gjitha fushat, si dhe mbiké&qyrjen financiare.

Neni 70
Né Ligj pas nenit 214j shtohet nen i ri 214Kk si vijon:

Neni 214k
Té drejtat dhe detyrimet e té riut

1. Iriu ka pér detyré t€ bashképunoj ngushté me késhilltarin personal dhe t€ respektoj planin
orientues;

2. I riu ka pér detyré t€ vazhdoj shkollimin varésisht nga identifikimi i nevojave dhe
potencialeve;

3. Iriu ka t€ drejté né trajnim té€ vazhdueshém pér zhvillim profesional;

4. 1 riu ka pér detyré t€ menaxhoj parané dhe kursimet né€ funksion t&€ pérmbushjes sé
nevojave personale;

5. I riu ka pér detyré t€ respektoj té€ drejtat dhe detyrimet g€ dalin pas nénshkrimit té
kontratés me organin kompetent;

Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

Qartésia e gjuhés rekomandohet pér t€ pércaktuar nése kjo kategori e vecanté &shté e ndryshme
nga njé adoleshent qé ka nevoj€ pér mbrojtje. A €shté identifikuar ky i ri pér shérbime té
pavarura? A €shté ky nj€ i ri 1 pérfshiré né€ drejtésiné e t€ rinjve si njé rini delikuente? Ky
ndryshim adreson pritjet e sjelljes sé€ té riut, por nevojitet njé kuptim 1 pérdorimit t€ fjalés pér té
miturin.

Neni 71

Né Ligj pas nenit 214k shtohet nen i ri 2141 si vijon:



Neni 2141
Pérfundimi i kontratés

(1) Kontrata pérfundon me marréveshje né€ mes paléve kontraktuese;

(2) Kontrata mund té€ shképutet nga organi kompetent né rast t€ mos respektimit té
detyrave dhe pérgjegjésive nga i riu;

(3) Kontrata mund té shképutet me kérkesén e t€ riut;

Neni 72

N¢ Ligj nga neni 215 deri te neni 270 ndryshohen nenet dhe shtohen nene té reja si vijon:
PJESA E GJASHTE
KUJDESTARIA

I. QELLIMI DHE VENDOSJA NE KUJDESTARI
PROPOZIMET PER KUJDESTARINE
N¢é nenin 218 té Ligjit té€ Familjes béhen kéto ndryshime:

paragrafi 1 1 kétij neni riformulohet me paragrafin si vijon: “Fémijét kané t€ drejté t&€ ankohen
ndaj veprimeve apo mos veprimeve t€ Kujdestarit, t€ Organit t€ Kujdestaris€ dhe kundér
organeve té€ tjera t€ cilat cenojné interesat e tij/saj.”

Neni 219 Kompetencat e kujdestarit riformulohet si vijon:

1. Kujdestari mund t€ ndérmarré veprimet e poshtéshénuara, por pa u kufizuar né to, vetém me
lejen paraprake té Organit t€ Kujdestarisé:

1.1 t’ia besojé/ta vendos/ t€ jap pélqimin, pér vendosjen e f€mijés né familje strehuese, strehim
rezidencial, adoptim apo institucion shéndeté€sor me qéllim té ofrimit t€ kujdesit, shérbimeve,
edukimit, arsimimit, apo mjekimit.

1.2 t€ inicioj€ ndérrimin e shkollés;

1.3 pérzgjedhjen e profesionit ose ushtrimin e profesioni;

1.4 administrimin e pasuris¢;

1.5 té marré edhe masat e tjera t&€ réndésishme, lidhur me personalitetin dhe interesat e fémijés;
Komente nga Hulumtimi i Dokumenteve

T¢ gjitha veprimet duhet t€ ndérmerren pér t€ mbrojtur té riun g€ ka probleme né rregullimin e
jetés sé tij. Pérfundimi 1 kontratés duhet té jeté zgjidhja e fundit dhe duhet t€ ofroj€ njé
marréveshje alternative t€ jetes€s (vendosja né strehim familjar) pér kujdesin e t€ riut. Né kéto
situata, roli i Avokatit té sugjeruar pér Fémijé mund t'i ofrojé t€ riut mbéshtetje pér t€ siguruar qé



z&ri 1 té€ riut/rejes t&€ dégjohet dhe atyre u sigurohet njé vendosje e arsyeshme, duke marré
parasysh nevojat e tyre. Né kohén kur njé kontraté éshté duke u pérfunduar, vendi 1 shérbimit té
ruajtjes s€ familjes strehuese duhet t& merret né konsideraté.

Né nenin 220 b&hen kéto ndryshime:

Né paragrafin 1 t€ kétij neni, fjalét “Qendra sociale” zévéndésohet me fjalét “Ofruesi i
shérbimit”. Konkretisht, paragrafi 1 propozohet si vijon: “Ofruesi i shérbimit s€ cilés 1 &shté
besuar fémija pér ruajtje dhe edukim apo institucioni shéndetésor né té cilin éshté vendosur pér
mjekim, kané pér detyré ta informojné kujdestarin dhe Organin e Kujdestaris€ pér t€ gjitha
ceshtjet e rénd€sishme pér jetén, shéndetin, edukimin dhe arsimimin t&€ t€ kujdesurit, si dhe
léshimin e mundshém nga institucionet dhe t€ vendgéndrimit té tij té ri.”

Né nenin 220, propozohet paragrafi i ri nr 3 si vijon: “Kujdestari ka pér detyré té vizitojé fémijén
s& paku njé heré n€ muaj pavarésisht n€ cilén formé€ t€ mbrojtjes apo institucion &shté vendosur
fémija.”

Né nenin 221 béhen kéto ndryshime:

Né nenin 221

propozohet paragrafi i ri nr 2 si vijon: “Pér pérfundimin e kujdestarisé, organi i kujdestarisé
nxjerr vendim té vecant¢.”

1.N€ nenet 80 paragrafi 1 dhe 4, 100 paragrafi 3, 128 paragrafi 3, 140 paragrafi 1, 174, 215
paragrafi 1, 216 paragrafi 2, 239 paragrafi 5, 290, 332 paragrafi 1 dhe 4, 340 paragrafi 1, 342
paragrafi 1, 348 paragrafi 1, fjalét “té mitur” n€ shqip fshihen.

2. N&€ nenet 216 paragrafi 2, 217 paragrafi 1 dhe 2, 218, 219 paragrafi 1, 3 dhe 4, 220 paragrafi 1,
221 paragrafi 1, 226 paragrafi 1 dhe 2, 227 paragrafi 2, 269, 273 paragrafi 2, 326 paragrafi 1 dhe
3 .... fjalét “I mitur” ose “i/e mitur” n€ shqip z€vend€sohen me fjalén “fémija”.

Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé
Kosovés.
Kryetar i Kuvendit t& Republikés sé Kosovés
Kadri Veseli




Komentet Konkluduese:

MPMS-ja pritet g€ t€ ofrojé udhéheqje kyge né zbatimin e njé plani gjithépérfshirés kombétar
pér mbrojtjen e fémijéve dhe strehimin familjar né Kosové. Nuk pritet nga MPMS-ja qé t&
veprojé e vetme por t€ ofrojé udhéheqje pér akterét e réndésishém né€ mbrojtjen e fémijéve dhe
strehimit familjar.

Nga ky hulumtim jané identifkuar shtaté fusha prioritare pér strehim té cilat do duhej té
ndihmojné né€ pércaktimin dhe zabtimin e planit kombétar. Fushat me prioritet jan€ né€ pérputhje
me ndryshimet e propozuara né Ligjin e Familjes / Kodin Civil. Njé ligj 1 vetem nuk mund t&
krijoj€ ndryshimin e nevojshém pér njé€ sistem kombétar t€ mbrojtjes s¢ f€mijéve dhe strehimit
familjar. Akte nénligjore jané€ t€ nevojshme pér t&€ drejtuar praktikén. Shkathtési praktike dhe
kompetencat kan€ nevojé pér vémendje t€ menjéhershme, vecanérisht kur merren parasysh
specializimi 1 QPS-ve pér mbrojtjen e fémijéve dhe strehimin familjar.

Ekziston njé bazé hulumtuese pér t’i justifikuar veprimet mbi ato pérparési. Hulumtimi se si
Kosova mund t€ ec pérpara éshté paraqitur detajisht né komente mbi analizén e situatés né
Kosové dhe aktiviteteve regjionale né strehim familjar. Analizat e komenteve t€ propozuara tek
Kodi Civil/ Ligji mbi Familjen jané t&€ mbeshtetura né€ praktikat hulumtuese me t€ mira t€ ofruara
si komentare pergjaté gjithé Kodit dhe propozimeve pér amandamentim. Keto komente japin
detaje pér té shtaté fushat e propozuara.

Shumica e studimit t&€ béré tregon mungesén e qartésis€ né politika ose nevojén pér politiké té
re. Decentralizimi ka ¢uar né njé konfuzion t€ konsiderueshém té rolit i cili duhet té korrigjohet
pér t€ arritur qéllimin e njé sistemi kombétar Pozita e réndésishme e komunés né kryerjen e
"mbrojtjes s€ pérditshme t& fémijéve", Eshté e réndesishém. Kur flasim pér njé vend té
réndésishém qé OJQ-té luajné n€é mbrojtjen e fémijéve/strehimin familjar, nuk mund té
nénvlerésohet, veganérisht Organizata pér Fémijét pa Kujdes Prindéror (OFAP). Rolii OJQ-ve
duhet té zhvillohet plotésisht s€¢ bashku me njé proces nénkontraktimi t€ financuar nga MPMS
dhe artikuluar si pjesé€ e planeve vjetore lokale pér mbrojtjen e fémijéve dhe strehimit familjar.

Eshté i nevojshém njé trajnim i veganté pér té gjitha nivelet pér puné sociale, né mbrojtjen e
fémijéve dhe strehimin familjar, si njé fushé specializimi. Ky koncept i specializimit t& QPS-ve
€shté konstatuar né ményré té vazhdueshme s€ €shté e nevojshme nése Kosova déshiron e t& keté
progres né€ pérmirésimin e mbrojtjes s€ fémijéve dhe shérbimeve té strehimit familjar.

Me ndryshimet e propozuara né Ligjin e Familjes dhe me njé vémendje t& kujdesshme ndaj
akteve nénligjore s€ bashku me zhvillimin e kurrikul€s kombétare pér t€ zhvilluar aftésit€ dhe
kompetencat e nevojshme pér mbrojtjen e fémijéve dhe praktikén e strehimit familjar, pritet
pérmirésim i konsiderueshém né strehim familjar dhe mbrojtjen e fémijéve. Eshté e nevojshme
nj€ qasje e integruar pér t€ arritur zhvillimin e nj€ sistemi kombétar né mbrojtjen e fémijéve dhe



strehimit familjar n€ Kosové. N¢ ballé t€ késaj pune €shté rezoluta ¢ Kombeve té€ Bashkuara
(Néntor 2019) "té gjithé fémijét kané té drejté pér njé familje."
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SHTOJCA 1
TEORIA E NDRYSHIMIT

Ndryshimi éshté njé proces dinamik dhe i pafund. Pér t€ prezantuar ndryshimin, politiké-bérésit
duan t€ diné se ¢faré funksionon dhe si funksionon - cilat jan€ provat? A éshté ndryshimi i
bazuar né prova dhe praktiké t&€ miré? A &sht€ ndryshimi reflektues 1 kulturés? Duke pasur
parasysh kéto pyetje, si fillon njé komb ndryshimin sistematik? Parimet e Teorisé s€ Ndryshimit
jané t& dobishme né hartimin e ndryshimit.

Fixen et.al. (2005) njé pé€rmbledhje mjaft shteruese e letérsisé vé né dukje t€ pérbashkétat e
procesit t& ndryshimit. Fixen (2005) thoté se ka Shkall€ t€ Zbatimit.
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Shkallét e zbatimit jané:
* Zbatimi 1 letér-shkrimit t& politikave dhe procedurave t€ reja
* Zbatimi I procesit — trajnime e punétori, forma té reja, mbikéqyrje
* Zbatimi 1 performancés - éshté ndryshimi duke ndihmuar ata g€ kané nevojé pér té
Fixen dhe té tj. 2005 f. 6

Eshté e réndésishme té pranohet se pér té institucionalizuar ndryshimin "duhet t& blini ndryshime
nga palét e interesuara (Fixen dhe t€ tj. 2005, £.8). Pa rezistencén “buy in” géndrueshméria béhet
gati e pamundur. Né Kosové, béhet fjalé pér ndértimin e njé sistemi kombétar t€ mbrojtjes sé
fémijéve / strehimit familjar, kur t&€ gjithé palét e interesuara "blejné€" pér t&€ ndértuar kapacitete
dhe pér t€ mbajtur ndryshime.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale e Kosovés, ashtu si dhe vendet e tjera jané t& sfiduara
né pérmirsimin e shérbimeve pér fémijét né nevojé. Kombet déshirojné t'1 béjné gjérat mé miré
nga f€mijét e cenueshém (shiko Nenin e Shérbimeve té€ Parandalimit t¢ Familjeve, 2018 si njé
shembull 1 ndryshimit t€ sistemit t€ mbrojtjes s¢ fémijéve né shkallé t& gjeré né SH.B.A.).
Ndryshimi nuk vjen lehté. Por shkalla e zbatimit e gjetur né Teoriné e Ndryshimit (2005) ofron
nj€ mundési pér té€ vlerésuar progresin.

MPMS-ja né vizionin e saj pér t€ pérmirésuar shérbimet e mbrojtjes / strehimit familjar, éshté e
pozicionuar qé t&€ kalojé nga procesi 1 letrés né zbatimin e programeve aktuale né mbrojtjen e
fémijéve.
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