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PERMBLEDHJE

Amici dei Bambini, gé vepron né partnership me ministriné e Mirégenies Sociale, t&¢ Edukimit dhe té
Shéndetit té Kosovés, éshté e pranishme né Kosové gé nga viti 1999 ku vepron edhe sot e késaj dite.
Objektivi i saj éshté mbéshtetja e sistemit t& mbrojtjes sé té miturve jashté familjes, duke sjellé ndihma
konkrete, njohuri, kompetenca dhe mjete pune nga pérvoja e vet ndérkombétare dhe duke promovuar
proceset e bashkéndarjes mes vepruesve té ndryshém té sistemit.

Ky botim, fryt i njé pune ekipore shumédisiplinore, bén pjesé né kuadrér té projektit trevjecar né Kosové
AID9697 “Forcimi i shérbimeve né favor té té miturve nén pérgjegjési té Qendrave pér Puné Sociale té
Kosovés pér motive familjare”, i bashkéfinancuar nga Ministria Italiane e Punéve té Jashtme dhe né
ményré specifike synon zhvillimin e shérbimeve sociale kosovare gé merren me fémijét jashté familjes, me
njé vémendje té vecanté tek fémijét né strehim jashté dhe brénda familjes.

Prandaj ndér veprimet e para té projektit, éshté vlerésuar i nevojshém pércaktimi i njé tabloje té pérditésuar
té sistemit té strehimit i pranishém sot né Kosové, sinteza e té cilit paragitet né faget né vijim.

Pér hartimin e kétij studimi bazé, éshté analizuar sistemi kompleks i ligjeve dhe drejtimeve administrative gé
rregullojné sistemin e strehimit dhe jané mbledhur té€ dhénat mé té fundit dhe studimet ndérkombétare mbi
temén e strehimit né Kosové, duke i kushtuar vémendije té gjithé atyre elementéve qé lejojné dallimin e
shkageve té braktisjes dhe té largimeve familjare, si dhe pérgjigjet pérkatése té sistemit t& mirégenies
sociale.

Ky botim nuk ka pretendimin té jeté i ploté dhe i mjaftueshém, por pérpiget té japé njé panoramé té impiantit
normativ, té standardeve dhe t& ményrés sé pércaktimit té shérbimeve sociale, mbi rolin e monitorimit té veté

Ministrisé sé Mirégenies Sociale né kuadér té decentralizimit administrativ.

Mara Bernasconi

Project Coordinator
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Sistemi i mbrojtjes sé fémijéve pa kujdes prindéror né Kosové

Strehimi Familjar

Ky studim ka pér géllim té identifikojé céshtjet mé kritike gé kané té béjné me sistemin e mbrojtjes sociale té
fémijéve pa kujdes prindéror me synimin gé té hartohen rekomandime efektive gé do té nxisin pérmirésimin
dhe zhvillimin e praktikave té mira rreth pérkujdesjes sé fémijéve pa kujdes prindéror e sidomos atyre
praktikave gé i referohen strehimit familjar si pérgjigje e pérkohshme ndaj kétij problemi

Objektivat e Studimit:

té identifikojé shkaget thelbésore gé nxisin fenomenin e fémijéve pa kujdes prindéror;

té pérshkruajé kuadrin ligjor gé trajton fémijét pa kujdes prindéror;

té pérshkruajé dhe té vlerésojé standardet e shérbimit social pér fémijét pa kujdes prindéror;

té identifikojé institucionet dhe burimet né dispozicion pér pérkujdesje sociale pér fémijét pa kujdes
prindéror;

té identifikojé praktikat aktuale té punés sociale té cilat praktikohen gjaté trajtimit t& fémijéve pa kujdes
prindéror né strehim familjar;

té identifikojé ¢éshtjet kritike rreth decentralizimit té shérbimeve sociale dhe familjare

Metodologjia

Pér realizimin e kétij studimi jané analizuar politikat, legjislacioni, publikime dhe té dhénat statistikore té
mbledhura nga baza e té dhénave né DMS-MPMS. Gjithashtu jané marré né shqyrtim edhe pérvojat dhe
tregimet e punonjésve socialé nga rastet konkrete té fémijéve pa kujdes prindéror té& vendosur né strehim

familjar.
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ANALIZA E DISA FAKTOREVE

Gjendja ekonomike

Té dhénat dhe ilustrimet né vijim gé ndérlidhen me gjendjen ekonomike dhe varfériné né Kosové mbesin né
kuadér t€ qéllimeve té kétij punimi, i cili synon qé t’i ofrojé lexuesit njé pasqyré té pérgjithshme. Kétu nuk
jemi pér té pérshkruar né thellési gjendjen ekonomike né Kosové, por pér té ofruar njé kornizé referimi né té
cilén mund té marrim né konsideraté ¢do gjé té shprehur me lart, pasi varféria e shumicés sé popullsisé
ndikon vendosmérisht né zbatueshmériné e té drejtave té qytetarisé.

Né bazé té raportit “Economic Report Kosovo 2012”- Ekonomia e Kosovés nuk éshté njé ekonomi
konkurruese, as nuk ka infrastrukturén e nevojshme pér té térhequr investitorét e huaj. Vuan gjithashtu nga
pamjaftueshméria e institucioneve, ka njé sistem té paploté juridik dhe gjygésor, dhe nuk éshté né gjendje té
krijojé vende pune pér popullatén e re shumicé. Sektori i energjisé éshté né véshtirési dhe mungesat e
infrastrukturés sé pérshtatshme té transportit e béjné té kushtueshém prodhimin dhe tregting, duke penguar
zhvillimin e prodhimit industrial dhe pérbéjné njé pengesé pér investimet né pérgjithési.

Bazuar né té dhénat e publikuara nga Banka Botérore dhe Zyra e Statistikave té Kosovés rezulton se:
”Kosova mbetet vendi mé i varfér né Evropén Jug-Lindore. Né vitin 2009 BPV-ja e Kosovés pér koké banori
prej 1,760 € (Eorld Bank 2010) &shté mé e uléta né EJL sipas margjinés sé gjéré dhe e vendos até si njé nga
vendet mé té varfra né mbaré Evropén. Pérmirésimi i tablosé sé punésimit éshté céshtje kyge né zvogélimin e
varférisé dhe né ngritjen e standardeve jetésore pérmes njé rritje mé té shpejté dhe mé pérfshirése. Shkalla
papunésisé sé Kosovés, sipas Sondazhit té Fugisé Punétore (Enti Statistikor i Kosovés 2010) né vitin 2009
vlerésohet té jeté 46 pér qind kurse 48 pér gind sipas njé Memorandumi Ekonomik té VVendit té zhvilluar sé
fundmi nga Banka Botérore (Eorld Bank 2010). Shkalla e punésimit éshté vetém 26 pér gind (Eorld Bank
2010). Krijimi i vendeve té punés éshté edhe mé i réndésishém sepse popullata e Kosovés éshté mé e re né
krahasim me vendet e tjera né rajon. Aférsisht gjysma e popullsisé sé Kosovés éshté mé e re se 24 vjegare

dhe vetém 6 pér qind e popullatés éshté€ mé e vjetér se 65 vjeg.”
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Sipas té njéjtave burime, “né vitin 2009 pak mé shumé se njé e treta e popullsisé (34 pér gind) jetonte nén

pragun e varférisé absolute prej 1.55 € pér njé person té rritur né ekuivalente ditore, dhe 12 pér qind jetonte

nén vijén e varferis€ s€ skajshme prej 1.02 €.” Zbrazétia e treguesit t& varférisé ishte 9.6, qé tregon se

mesatarisht njé person né Kosové realizon vetém 72 pér qgind té linjés sé varférisé. Linjat e varférisé né zonat

rurale dhe urbane jané pothuajse té barabarta por dallojné shumé pérgjaté shtaté rajoneve té Kosovés. Né

raportet mé té fundit té Bankés Botérore mbi vlerésimin e varférisé, niveli i varférisé absolute né konsum

gshté né masé té konsiderueshme mé i ulét sesa éshté raportuar nga SBF-ja.

NEé vijim té kétij punimi paragesim té dhénat tabelare mbi profilin gjeografik té varférisé pasi ky dimension i

hulumtimit éshté me interes pér zbardhjen dhe sgarimin e disa segmenteve té dukurisé sé fémijéve pa

kujdes prindéror.

Profili gjeografik i varférisé

Tabela 1: Varféria dhe varféria e skajshme sipas rajonit, 2009

Linja e varférisé sé ploté Linja e varférisé sé skajshme

Rajoni Pér person Zbrazétirae Pér person Zbrazétira e
varférisé varférisé
Ferizaji 53.8 14.6 17.7 3.7
Gjakova  54.0 16.3 22.4 5.9
Gjilani 18.0 3.8 3.6 0.9
Mitrovica 38.0 12.2 17.0 4.2
Peja 37.2 10.9 131 3.8
Prishtina 21.8 6.2 9.0 1.3
Prizreni 33.9 7.6 6.8 1.0
Gjithsej 345 9.6 12.1 2.7

Burimi: Vlerésimet e stafit t& Bankés Botérore bazuar né ABEF 2009
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Zona/Rajoni Shpérndarjae  Shpérndarjae té Shpérndarja e varférisé sé
Popullatés varférve skajshme
Urbane 49.3 35.6 39.8
Rurale 50.3 64.4 60.2
Gjithsej 100.0 100.0 100.0
Ferizaji 20.0 171 16.0
Gjakova 19.6 17.3 20.4
Gjilani 6.8 5.8 3.3
Mitrovica 15.3 16.8 21.4
Peja 14.0 11.1 11.0
Prishtina 10.6 15.9 18.7
Prizreni 13.8 16.0 9.1
Gjithsej 100.0 100.0 100.0

Burimi: Vlerésimet e stafit t&¢ Bankés Botérore bazuar né ABEF 2009
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FENOMENI
Fémijét pa kujdes prindéror né Kosové
Nga njé studim i fundit i Unicef (John Hard, Better Chilhood, Unicef 2012), profili demografik i Kosovés
evidenton njé popullaté té re, me pothuaj 30% nén moshén 15 vjecare. Pér sa i pérket pérbérjes etnike,
raporti i lindjeve é&shté pak a shumé i njéjti pér pjesén mé té madhe té popullsisé dhe té grupeve etnike
minoritaré dhe déshmohet mbi 2.4 pér grua N-Fertile (Banka Botérore 2012). Mé shumé se 60% té
popullsisé banon né zona rurale dhe éshté shpérpjesétuar né bazé té ardhurave: 81% e té varférve né Kosové
jetojné né zona rurale. Né pérgjithési, pothuaj 40% e té gjithé kosovaréve jetojné me mé pak se 2.50 dollaré
né dité. Né kété kuadér varférie dhe té lindshmérisé sé larté futen familjet biologjike gé nuk arrijné té
kujdesen pér fémijét e tyre, qé vuajné nga probleme mendore apo gé janéé nén kujdestariné e QPS-ve dhe té
cilave u njihet njé shifér mujore e ndihmés sociale.
Sipas Raportit Vijetor t&€ Ministrisé sé Mirégenies, mesatarisht 170 fémijéve pa kujdes prindéror, ¢cdo vit u
ofrohet strehim né sistemin e mirégenies sociale: strehim familjar jashté familjes biologjike dhe strehim
rezidencial (Raporti vjetor 2008, 2009, 2010). Ndérsa né strehim familjar tek farefisi aktualisht gjenden 600
fémijé pa kujdes prindéror.
Sipas té dhénave né Data Bazén e Shérbimeve Sociale né DMS/ MPMS, numri i pérgjithshém i fémijéve té
véné nén kujdestari né vitin 2012 éshté 1.135, duke pérfshiré té gjithé fémijét qé jané: té braktisur, prindérit
e té ciléve nuk jané gjallé, jetimé té luftés, me prindér té panjohur ose té zhdukur, apo me prindér gé pér
cfarédo arsye, né ményré té pérkohshme ose té pérhershme, nuk i kryejné detyrat e tyre prindérore ose
kujdesin prindéror, etj.
Administrimi i gjendjeve komplekse dhe delikate qé kané pér objekt fémijén nénkupton njé marrédhénie té
ngushté bashképunimi midis Komunave, té vetme ose té shogérizuara, QPS si institucion pér mbrojtjen e
fémijéve dhe Autoriteteve Gjygésore, por edhe me Shkollat dhe Organizatat Shéndetésore gé mund té
bashképunojné me drejtésing, nése thirren né ¢éshtje.
Sipas Raportit Vjetor 2011 t& MPMS/DSM, né strehim familjar, kané gené 99 fémijé pa kujdes prindéror (67

fémijé té braktisur, dhe 32 fémijé té 1&né pas dore), pér té cilét QPS-té kané punuar pér zgjidhjen e statusit té
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tyre juridik dhe gjetjen e formés sé mbrojtjes afatgjaté: bashkimin familjar me familjen biologjike apo
adoptim.

Aktualisht ka fémijé pa status té zgjidhur, nuk kané njé status juridik té pércaktuar e gé jané né strehim
familjar jashté familjes, pér njé periudhé gé shkon pértej 2 viteve, pér shkak té zgjatjes sé procesit gjyqgésor
apo pér arsye tjera.

Familjet biologjike nga té cilat fémijét largohen nga kujdesi prindéror pér shkak té lénies pas dore apo
ndonjé arsye tjetér sipas raporteve té shérbimeve sociale, nuk kané mundési ribashkimi, por mbeten
megjithaté bartés té pérgjegjésisé prindérore pér ¢éshtje procedurale té lidhura me gjykatat. Pra, kéta fémijé
mbeten n€ nj€ “boshllék ligjor” pa mundur t€ pércaktohet plotésisht statusi i tyre si fémij€ t€ birésueshém.
Duke gené njé sistem sinjalizimi i rasteve té rritjes sé pakontrolluar té dekadencés sé autoritetit prindéror, né
fakt, dhe duke gené nga ana e operatoréve té shérbimeve frika né lidhje me siguriné e tyre né momentin né té
cilin propozojné ndérprerjen e autoritetit prindéror dhe duke mos ekzistuar deri sot né Gjykatén e Shkallés sé

paré njé seksion aktualisht aktiv pér fémijét, sistemi gjygésor i mbrojtjes sé fémijéve rezulton i ngathté.

Té gjeturat e studimit

1. Kuadri ligjor i Shérbimeve té kujdesit social

Ligji Nr. 2004/32. Ligji pér Familjen i Kosovés

Ligji Nr. 2004/32. Ligji pér Familjen i Kosovés - rregullon fejesén, martesén, marrédhéniet ndérmjet
prindérve dhe fémijéve, adoptimin, kujdestaring, mbrojtien e fémijéve pa pérkujdesje prindérore,
marrédhéniet pasurore né familje dhe procedurat e posagcme té gjykatés pérkitazi me kontestet lidhur me
marrédhéniet familjare. Pérmes kétij ligji Neni 7. Forma e mbrojtjes, pika 2. “Fémijéve pa kujdes prindéror u

sigurohet mbrojtja e posacme pérmes formave té mbrojtjes sic jané :

kujdestaria,
strehimi familjar,
strehimi rezidencial
adoptimi
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Ligji Nr. 2004/32. Ligji pér Familjen i Kosovés, afirmon pérkujdesjen alternative pér fémijét pa kujdes
prindéror - Strehimin familjar, por njékohésisht e precizon pérkohshmériné e késaj forme té mbrojtjes
juridiko-sociale duke udhézuar gé té ndérmerren té gjitha masat e punés sociale pér zgjidhjen sa mé té
shpejté té statusit t& fémijés. Kurse mbéshtetja financiare e strehimit familjar mbéshtetet né Nenin 5,
pika.1 : “Fémijét pa pérkujdesje prindérore dhe ata me ¢rregullime mendore ose fizike té diagnostikuara, si
dhe prindérit té cilét nuk jané té afté té krijojné kushtet e domosdoshme jetésore pér vete dhe pér fémijét e

tyre, jané nén pérkrahjen e vecanté financiare dhe shogérore”.

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare nr. 02/L-17
Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare nr. 02/L-17 pércakton dhe rregullon rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve té sistemit te mirégenies sociale si¢ jané: 1.Ministria, 2.Departamenti pérkatés, 3.Késhilli i
Pérgjithshém pér Shérbime Sociale dhe Familjare, 4.Komuna dhe 5.Qendra pér Puné Sociale (QPS) dhe
Sektori Jogeveritar, né “ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare pér personat né nevojé dhe familjet qé
jané né nevojé né Kosové”
Mbéshteté politikat e decentralizimit té shérbimeve sociale nga niveli gendror né nivel te geverive
lokal — i udhéhequr nga parimi i politikave moderne: shérbimet sa mé afér qytetarit;
Pércakton dhe precizon hierarkiné e renditjes dhe nénrenditjes, subordinimit té institucioneve pérbrenda
sistemit té mirégenies sociale;
Ligjéson dhe pércakton prioritetet né politikat e deinstitucionalizimit - neni. 1, pika 1.2;
Afirmon dhe pérforcon punén sociale né komunitet - neni. 1, pika 1.2;
Specifikon listén e pérfituesve nga shérbimet sociale dhe familjare;
Brendéson né veti parimet dhe té drejtat e fémijéve té precizuar me KDF;
Specifikon rolin e organit té kujdestarisé pér fémijét pa kujdes prindéror;
Afirmon format alternative té pérkujdesjes pér fémijét pa kujdes prindéror dhe specifikon kushtet né té cilat
njé fémijé mund té vendoset né strehim familjar;

Pércakton rolin e QPS-ve né vendimmarrjen qé i referohet strehimit familjar;
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Pércakton detyrat dhe rolin e Panelit pér Adoptim dhe Strehim Familjar. Kjo sferé éshté e rregulluar edhe
me: Udhézimin Administrativ nr. 12/2012 pér Pérbérjen dhe Funksionimin e Panelit pér Vendosjen e
Fémijéve né Strehim Familjar dne Adoptim;

Nxité aplikimin e metodologjisé sé avancuar té punés sociale né organizimin e punés sociale né raste:
Menaxhimi i rastit si dhe puna né partneritet me té ndérlidhurit;

Njeh OJQ-té si entitete té pavarur dhe ligjéson bashképunimin me 0JQ.

Ligji Nr. 04/L-081 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe
Familjare-né ményré taksative rregullon dhe precizon bazén ligjore té ndértimit té sistemit rregullator té

shérbimit social-Inspektimi, monitorimi, licencimi dhe standardizimi i shérbimeve sociale.

Standardet e shérbimit social pér fémijét pa kujdes prindéror

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare nr. 02/L-17 dhe Ligji Nr. 04/L-081 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare pérbéjné bazén themelore pér
ndértimin e sistemit rregullator té shérbimeve sociale dhe familjare. Me iniciativé t¢ DMS - MPMS ka filluar
procesi i vendosjes sé bazave té kétij sistemi pérmes standardizimit té shérbimeve sociale gé pér géllim ka:
ofrimin e shérbimeve cilésore dhe té pérshtatshme né nivel komunal pér nevojat e individéve né gjendje té
nevojés sociale pér kéto shérbime. Né vitin 2011 né mbéshtetje t& Zyrés sé Komisionit Evropian ne Prishting,
DMS-MPMS ka standardizuar 5 (pese) shérbime sociale dhe familjare: 1.Dhuna né familje, 2.Puna e
fémijéve, 3.Adoptimi i fémijéve pa kujdes prindéror, 4.Besimi i fémijéve té prindérve té ndaré dhe 5.Kujdesi
institucional pér persona té moshuar. Ky proces i standardizimit té shérbimeve sociale dhe familjare do té

vazhdojé edhe pérgjaté vitit 2012 me 5 (pesé) standarde té reja.
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3. Analizae shkageve gé nxisin fenomenin e fémijéve pa kujdes prindéror

¢ Fenomeni i fémijéve pa kujdes prindéror i paré nén dritén e dimensionit historik, éshté i vjetér sa veté
njerézimi - pra éshté njé fenomen social i pranishém né té gjitha shogérité njerézore pavarésisht stadit dhe
nivelit té zhvillimit té kétyre shogérive. Né kété kontekst pér njé studim mé té thellé dhe té gjithanshém do té
rekomandohej: studimi i formave té reagimit té shogérisé kundrejt nevojave té fémijéve pa kujdes prindéror.
Né pérputhje me objektivat e tij, studimi né vijim do té pérgendrohet né shkaget e pérgjithshme qé
kushtézojné problemet sociale té késaj natyre, né fenomenin e fémijéve pa kujdes prindéror si dhe do té béjé
pérpjekje té pasqyrojé brenda mundésive, né meényré specifike disa prej shkageve aktuale dhe té
drejtpérdrejta qé e nxisin kété fenomen né Kosové.

«» Shkaget e pérgjithshme gé né ményré direkte/indirekte mund té nxisin fenomenin e fémijéve pa kujdes
prindéror mund té grupohen né 4 (katér) grupe té médha.

+» Sistemet e ndryshme politike dhe socio-ekonomike dhe niveli i zhvillimit t€ tyre: a) shpérndarja e
pabarabarté e té mirave materiale né shogéri, shkalla e larté e papunésisé, shkallé e larté e varférisé, punésimi
i pérkohshém, té ardhurat minimale individuale, gasja né arsim dhe pamundésia e arsimimit, migrimi dhe
imigrimi; b) patologjité familjare, dhuna né familje, shkurorézimet, Iénia pas dore e fémijéve nga ana e
prindérve; corganizimi i mezo dhe makrosistemeve sociale etj.

¢ Aspekti shéndetésor: a) crregullime te funksioneve vitale tek individi para dhe pas lindjes: sémundjet
mendore dhe fizike, ngecjet né zhvillim mendor dhe té kombinuara.

«» Aspekte té sjelljes: varésia nga substancat narkotike, kriminaliteti dhe delikuenca e té miturve, trafikimi,
prostitucioni, bredhja, ikja nga shtépia, lypsarija dhe sjelljet e tjera asociale.

+«» Konfliktet dhe katastrofat natyrore: luftérat, térmetet, vérshimet dhe epidemité e ndryshme.

Né grupimet e mé sipérme jané pérmendur njé numér shkagesh gé mund té nxisin fenomenin e fémijéve pa
kujdes prindéror por nuk kufizohen vetém né kété fenomen. Shkaget e sipérpérmendura né varési té
kontekstit dhe rrethanave mund té identifikohen edhe si pasoja — pér kété arsye ato duhet paré vetém né

kontekstin e rrethanave reale té veprimit si faktor nxités.
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3.1 Fenomeni i fémijéve pa kujdes prindéror né Kosové — Shkaqget e drejtpérdrejta té identifikuara né
praktikén aktuale té punés sociale

Edhe Kosova nuk bén ndonjé pérjashtim sa i pérket pranisé sé dukurisé sé fémijéve pa kujdes prindéror —
dhe nuk éshté imune nga ndikimi i faktoréve té sipérpérmendur sikurse té gjitha shogérité njerézore aktuale.
Nése flasim né ményré specifike pér fenomenin, shtrirjen dhe shpeshtésiné e tij, mund té konstatojmé me njé
siguri shumé té madhe duke u bazuar né té dhénat statistikore se rrethanat e krijuara para, gjaté, dhe pas
Luftés sé Kosovés mé 1998/99 kané kushtézuar né ményré té drejtpérdrejté duke nxitur dhe fugizuar edhe

faktorét e tjeré pasivé - né rritjen e numrit té fémijéve pa kujdes prindéror.

Né vijim do té listojmé njé grup té shkageve té drejtpérdrejta gé ndikojné drejtpérsédrejti né fenomenin e

fémijéve pa kujdes prindéror né Kosoveé té hasura né praktikén e punés sociale

Shkatérrimi i programuar dhe sistematik i t&¢ mirave materiale dhe njerézore para dhe gjaté luftés sé vitit
1998/99 - ku pér pasojé kané mbetur shumé fémijé pa kujdes prindéror - jetimét e luftés

Dhunimet gjaté luftés dhe shtatézanité e padéshiruara;

Shtatézanité e padéshiruara tek adoleshentet - kushtézuar nga njé liberalizim i konceptit té praktikimit té
seksit para martese i pa pércjellé nga njé edukim seksual né sistemin edukativ shkollor si dhe nga mungesa e
komunikimit brénda familjes pér marrédhéniet seksuale si njé temé ende tabu e sidomos né mes

konservatoréve - tek komunitetet fetare dhe mjedise rurale

Shtatézanité e padéshiruara tek Viktimat e trafikimit dhe punétoret e seksit (prostitutat)

Shtatézanité e padéshiruara / apo lindja e pérséritshme e fémijéve té gjinisé femérore qé pér disa
bashkéshorté ka gené e pa pranueshme;

Shkurorézimet bashkéshortore pér arsye té ndryshme: a) tradhtia bashkéshortore - dyshimet mbi atésing, b)
migrimi né botén e jashtme pér shkage punésimi gé kané rezultuar me martesa té reja né vendet migruese
dhe shkurorézime; c) vrasja e bashkéshortes/bashkéshortit - vuajtjet e dénimeve me burg, ¢) dhuna né familje

etj.
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v" Vdekja e njérit prind dhe rimartesa e prindit tjetér;

v' Gjendjet e rénda shéndetésore té prindérve tek té cilét pushojné kapacitetet (aftésité) pér té ushtruar
kujdesin prindéror pér fémijét;

v' Gatishméri jo e mjaftueshme e prindérve pér pérkujdesje pér fémijét me aftési t& kufizuar - sidomos pér

ato raste kur démtimet fizike dhe mendore jané té rénda dhe kérkohet trajtim i specializuar.

4. Institucionet e mandatuara pér mbrojtjen e fémijéve pa kujdes prindéror

Shtetit i takon pérgjegjésia e mbrojtjes sé té miturve pa kujdes prindéror dhe kété e realizon népérmjet:
institucioneve té Mirégenies Sociale — Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale -Departamenti pérkatés,

Drejtorive Komunale té Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe QPS-té.

4.1 Detyrimet e Ministrisé

Né bazé té Rregullores 02/2011, Ministria ka detyrimin pér:

té zhvilluar punén dhe politikat sociale dhe projektet pér té zbatuar normativat né kéta sektorg;

té mbéshteté dhe promovuar marrédhéniet e punés jo diskriminuese dhe punésimin, duke mbajtur parasysh
normat pérkatése ndérkombétare té punés;

té monitorojé punésimin dhe mirégenien sociale dhe té propozoj masa aktive e té pérshtatshme pér té rritur
punésimin dhe pér té ulur papunésiné dhe masa té duhura pér t& pérmbushur nevojat shogérore té€ ndihmés
sociale pér gytetarét né véshtirési;

té mbéshtesé politikat e veprimit dhe praktikat e punés sé mirégenies shogérore pér t& mbrojtur familjet dhe
té miturit;

té vendos norma pér sigurimin dhe kujdestaring né puné dhe mbikéqyré zbatimin e tyre;

té administroj dhe mbikéqyré institucionet publike administrative té punés dhe té pérkrahjes sociale dhe té
bashképunpj me Komunat, zyrat sociale dhe institucione tjera té pérfshira né realizimin e punés dhe

politikave sociale;
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VII.

té mbikéqyré oferta dhe kérkesa si tregues té punés dhe té pérshtaté masa té harmonizimit;

VIIl.  té zhvilloj dhe mbikéqgyré programe té formimit profesional pér personat e papuné dhe né kérkim té punés,
me géllim té zhvillimit té burimeve njerézore dhe té pérmirésoj mundésiné e tyre té punésimit;

IX. té promovoj dhe inkurajoj dialogun shogéror midis paléve sociale (organizata té punétoréve, sindikata,
organizata té punédhénésve dhe Qeverisg);

X. té thirré mbledhjen e Késhillit ekonomik dhe social, si organi mé i larté késhillimor i paléve shogérore né
lidhje me punésimin, politikat sociale me géllim parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve sociale, dhe té
pérfaqésoj geveriné e Kosovés né kété organizim;

XI. té ofroi asistencé financiare me fonde té pércaktuara pér familjet dhe personat gé kané nevojé;

XIl.  té administroj pérdorimin dhe zhvillimin e infrastrukturés lidhur me mirégenien sociale dhe té punés né
harkun e zbatimit té pérgjegjésisé té késaj Ministrie;

XIIl.  té administroj dhe mbéshteté zhvillimin e njé sistemi sigurimi social, pérfshiré pensionet dhe shérbimet e
papunésisé;

XIV. té ofroi mbéshtetje emergjente financiare dhe sociale dhe mbéshtetje té pérhershme népérmijet institucioneve

té krijuara pér kété géllim pér qytetarét né véshtirési.

Brenda Ministrisé s& Mirégenies veprojné Departamente té ndryshme. Departamenti i Mirégenies Sociale

éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e fémijéve né nevojé sociale.

Ky i fundit éshté formuar mé 3 mars 2000. Ky repart Departament éshté pérgjegjés pér céshtjet e

pérgjithshme té administrimit dhe mirégenies sociale né Kosove.

Nga viti 2004 struktura organizative e Departamentit ka pésuar ndryshime dhe sot formohet nga Divizione té

vecanta; pér sa i pérket té miturve jashté familjes i referohemi Divizionit pér Shérbimet Sociale.

Misioni i Departamentit té Mirégenies éshté pérpjekja pér zhvillimin e njé legjislacioni té ri, duke pércaktuar

norma dhe shérbime té€ mbrojtjes sociale pér mbéshtetje t& grupeve té pambrojtura, pérfshiré kritere legjitime

dhe transparente.
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Me decentralizimin né veprim, misioni i Departamentit mbetet zbatimi dhe zhvillimi i politikave sociale dhe
kujdestarisé (mbrojtjes) sé kategorive té ndryshme té qytetaréve né nevojé, me vémendje té vecanté pér:
zhvillimin e shérbimeve sociale né pérputhje me nevojat e grupeve té ndryshme (fémijé té braktisur, viktima
té trajtimit, viktima té dhunés né familje, viktima té abuzimeve mbi té miturit, raste sémundjeje, gra, té
moshuar, persona me aftési té kufizuara, té riatdhesuar, etj.);

zbatimin e té drejtés sociale dhe ndryshimin e kritereve pér té destinuarit e asistencés sociale me géllim pér
té arritur tek mé té varfrit;

zhvillimin e infrastrukturés sociale dhe vendbanime té pérkohshme pér grupet e ndryshme té pérfshira né
situata emergjente dhe zhvillimin e njé rrjeti komunitetesh té bazuar mbi shtépi pér mbrojtjen e fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara;

ofrimin e mundésive té barabarta pér té gjithé banorét e Kosovés (me shérbimet sociale, pagesén népérmjet
QPS dhe Komunave pa asnjé diskriminim;

zhvillimin e njé sistemi informues, sistem komunikimi, monitorimi, transparence, efikasiteti dhe njé kontroll
mé té miré té realizimeve sociale dhe mbrojtjes sociale;

zhvillimin e personelit administrativ profesional té mjaftueshém pér té gjitha institucionet e DMS.

Qéllim parésor i DSM éshté lufta kundér varférisé, dhénia e shérbimeve té ndryshme sociale dhe asistencés
institucionale pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit, pér té gjithé banorét e Kosovés,
pavarésisht nga etnia dhe besimi i tyre.

Obijektivat kryesore dhe prioritetet e DSM, né pérfundim té procesit té decentralizimit do té orientohen drejt
monitorimit dhe pércaktimit té standardeve té shérbimeve né kété ményré:

mbéshtetje pér grupe shogérore té pambrojtura, ulja e varférisé dhe dhénia e shérbimeve té ndryshme sociale,
pér té gjithé banorét e Kosoveés, pavarésisht gjinisé, moshés, etnisé dhe besimit fetar;

zhvillimi i politikave té reja sociale mbi bazén e gjendjes aktuale né Kosové dhe standardeve té mbrojtjes
sociale;

pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve sociale dhe zhvillimi i strategjisé, politikés, normave pér shérbimet

sociale né Kosove;
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bashképunim mé i madh midis institucioneve profesionale, OJQ-ve dhe zyrave té ndryshme pér té
pérmirésuar shérbimet pér qytetarét;

promovimi i shérbimeve dhe asistencés ndaj t¢ moshuarve, fémijéve dhe personave me paaftési mendore,
duke dhéné banesé dhe kushte té mira pérmes institucioneve si: Shtépia e té Moshuarve, Instituti i Shtimes
dhe Shtépité Komunitare té ndryshme;

promovimi i sistemit t& komunikimit népérmijet zhvillimit té IT dhe realizimi i veprimtarive té formimit té

personelit, me géllim té krijimit t& njé administrimi profesional dhe té mjaftueshém.

4.2 Drejtorité Komunale té Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale

Né Janar 2009 bazuar mbi Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare nr. 02/L-17 si dhe Memorandumin
e Mirékuptimit té lidhur ndérmjet : Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministrisé se Administrimit
té Pushtetit Lokal dhe Komunave, éshté béré bartja e pérgjegjésive té menaxhimit té shérbimeve sociale dhe

familjare nga niveli gendror né até lokal.

Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare nr. 02/L-17 potencon se “secila komuné, pérmes drejtorisé
S@é saj pérkatése, éshté pérgjegjése pér sigurimin e ofrimit té€ shérbimeve sociale dhe familjare brenda
territorit té saj sipas standardit té specifikuar nga Ministria.

Kéto shérbime sociale dhe familjare komuna i kryen pérmes: “aktiviteteve té Qendrés pér Puné Sociale
ose duke siguruar financim apo ndonjé ndihmé tjetér materiale pér organizatat jogeveritare qé merren me
kété veprimtari”

Ky ligj i bén pérgjegjése komunat q€ t€ “marrin hapa pér té€ identifikuar natyrén dhe pérmasat e nevojés
pér shérbime sociale dhe familjare brenda territorit té tyre. Ato pérgatisin plane vjetore pér zhvillimin dhe
mirémbajtjen e shérbimeve sociale dhe familjare dhe mbajné shénime e statistika si¢ specifikohet nga
Departamenti, duke qené té detyruara q€ t’i paragesin atij raport pér aktivitetet e tyre né fushé té

shérbimeve sociale dhe familjare ¢do vit, si dhe né c¢do interval tjetér kohor, sipas kérkesés sé
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Departamentit. Né ményré qé té promovohet pérfshirja e  komunitetit, transparenca dhe
llogaridhénia, ¢do drejtori publikon planin dhe raportin e tij vjetor.

Ligji mbi Shérbimet sociale dhe Familjare, komunave u njeh té drejtén e ploté pér zhvillimin e shérbimeve
shtesé duke u bazuar né natyrén dhe pérmasat e nevojés pér shérbime sociale dhe familjare brenda

territorit té tyre.

Qendra pér Puné Sociale (QPS ), éshté institucion publik profesional i nivelit komunal, kompetent pér
mbrojtjen e qytetaréve né nevojé sociale.
Kur njé fémijé braktiset ose mbetet pa kujdesin prindéror, QPS-ja e caktuar éshté pérgjegjése pér marrjen né

mbrojtje ligjore té fémijés pa kujdes prindéror dhe vendosjes sé tij nén kujdestari.

Organi i Kujdestarisé, sipas sistemit né veprim né Kosové, ekziston brenda QPS-sg, i cili éshté organ
profesional kompetent pér ¢éshtje sociale, pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave té fémijéve, i pérbéré nga njé
grup ekspertésh.

Menaxheri i rastit- Pér ¢do fémijé caktohet njé Menaxher i rastit- zyrtar brenda QPS-sé, qé éshté pérgjegjés
pér menaxhimin e rastit t& fémijés, planin e pérkujdesjes dhe vendosjen e formave alternative té mbrojtjes
pér fémijén, i cili duhet té konsultohet edhe me profesionisté té tjeré né kuadér t&¢ QPS-sé dhe sipas nevojés
edhe me profesionisté jashté QPS-sé. Para marrjes sé vendimeve té cilat do té ndikojné né mirégenien e

fémijés menaxheri duhet té konsultohet me kujdestarin ligjor té fémijés.

Kujdestari ligjor: Kujdestaria ligjore e té miturit i pérket njé konsulenti tjetér t€ quajtur kujdestar ligjor i
cili ka pér obligim t€ kujdeset pér t’i pérfagésuar té drejtat dhe interesat e fémijés né ményré ligjore dhe pér
marrjen e vendimeve né interesin mé té miré pér fémijén. Ky Kujdestar emérohet nga Organi i Kujdestarisé
nga radhét e zyrtaréve té shérbimeve sociale ose kur kjo éshté e mundur nga familja e fémijés apo

komuniteti.
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4.3 QPS punon né bashképunim me Departamentin e Mirégenies pér té individualizuar zgjidhje té strehimit pér
fémijét pa kujdes prindéror.
Ekzistojné raste né té cilét prindérit nuk jané né gjendje té garantojné kujdestariné e fémijéve té vet dhe si
pasojé ata kalojné nén kujdestariné e shtetit. Pérmbledhtazi, né Kosové jané 1135 fémijé nén kujdestariné

QPS-ve,qgé nuk marrin kujdes té drejtpérdrejté nga prindérit e tyre.

5. Format themelore t& mbrojtjes sé fémijéve pa kujdes prindéror
Ligji Nr. 2004/32. Ligji pér Familjen i Kosovés - Pérmes kétij ligji Neni 7. Forma e mbrojtjes, pika 2.
“Fémijéve pa kujdes prindéror u sigurohet mbrojtja e posacme pérmes formave té mbrojtjes sic jané :

v kujdestaria,

v'strehimi familjar,

v" strehimi rezidencial dhe

v adoptimi
5.1 Gjendja aktuale e strehimin familjar né Kosové
Strehimi familjar éshté njé ndérhyrje e pérkohshme ndihme dhe mbéshtetjeje pér njé fémijé gé vjen nga njé
familje e cila pér momentin nuk éshté né gjendje t€ merret me nevojat e tij. Népérmjet strehimit, fémija
takon njé familje gé, duke e strehuar né shtépiné e vet dhe né jetén e vet, pérpiget t’i sigurojé njé pérgjigje t&
pérshtatshme pér nevojat e tij afektive, edukative, t& kujdesit dhe arsimimit né respektim té ploté té historisé

sé tij individuale dhe familjare.

Strehimi familjar karakterizohet nga disa vecanti

- Eshté njé gjendje pérkohshmérie. Kohézgjatja varet nga tipi i véshtirésive té pranishme né familjen e
origjinés dhe kthimi i t& miturit lidhet me kapércimin e pengesave gé e kané krijuar nevojén.

- Mbajtja e marrédhénieve me familjen e origjinés.

- Parashikimi i kthimit né familjen e origjinés ose né njé familje adoptuese.
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Né Kosové ekzistojné dy tipologji strehimi: me kohé té shkurtér (6 muaj maksimumi pritje), dhe me afat té
gjaté- varésisht nga specifikat e secilit rast.

Sipas Udhézuesit Administrativ, prindi strehues mund té jeté beqgar, i martuar, bashkéjetues, ose i ve dhe né
moshé mé té madhe se 25 vjet. Kur ai éshté prind biologjik ose birésues, i mituri mé i vogél duhet té keté
mbushur 2 vje¢ pér té mundésuar té€ pérgendrojé energjité e veta mbi t& miturin né strehim. Kérkesa pér
strehuesin jané gjithashtu mungesa e detyrimeve té pazgjidhura dhe paragitja e njé vértetimi té& gjendjes
gjygésore. Familja strehuese duhet té tregojé té jeté né gjendje t& miré shéndetésore dhe té keté kushte té
pérshtatshme pér pritjen e fémijéve.

Fatkeqgésisht kjo pika e fundit nuk respektohet pér pjesén mé té madhe té rasteve: familjet strehuese gé presin
fémijé né shumicén e rasteve nuk gézojné kushte t& mira ekonomike. Vlerésimet e QPS nuk mbajné
parasysh realitetin dhe mbi té gjitha nuk mbajné parasysh motivacionet reale té pranimit nga ana e familjeve
gé, edhe pse né kushte té pafavorshme, konsiderohen térésisht drejt né marrjen e shpérblimit pér pranimin e
té miturve.

Familjeve gé shprehin gatishmériné pér té pranuar fémijé né strehim, QPS do té duhej t’u ofronin kurse
formimi dhe pérgatitje pér strehimin dhe késhillime nga ana e specialistéve; prania e sektorit privat t& OJQ
gé merren me njé shérbim té tillé I& lehtésisht t& kuptohet niveli i burimeve dhe kompetencés sé publikut.
Eshté Paneli i Sistemimit té Fémijés gé miraton pérshtatshméring e njé cifti strehues. Cdo vit familjet
rivlerésohen nga operatorét e shérbimeve ndérsa ¢do muaj do té kryhet njé vizité né shtépi me vlerésime té
shérbimit té strehimit té zhvilluar nga ¢ifti.

Né momentin e pritjes té njé fémije, familja strehuese nénshkruan njé kontraté me QPS né té cilén
pércaktohen detyrimet né lidhje me fémijén.

Kur strehimi ndodh brenda familjes sé origjinés (strehim ndérfamiljar) kjo merr njé shumé prej 75€ n€ muaj.
Ekziston edhe njé sistem strehimi familjar gé ndodh jashté rretheve familjare, duke pérfshiré familje gé nuk
kané asnjé lidhje me fémijén (strehim familjar). Pér fémijén e vendosur ne strehim familjar e gé éshté né
gjendje té miré shéndetésore Ministria ofron shumén prej 150 € né muaj ndérsa pér fémijét me nevoja té

vecanta 250€ né muaj. Shumat e pérmendura jané t€ destinuara pér mbulimin e kostos s€ shpenzimeve té



- Cooperazione ltaliana
/// = = 3llo Sviluppo

" ] . /
mlc de: amhl" Ministero Affari Esteri
.

L DIRITTO DI ESSERE FIGLIO

fémijés né strehim familjar kurse familja strehuese nuk kompensohet pér kété shérbim. Nuk regjistrohet njé
géndrueshméri né donacionin e linjave mujore nga ana e Ministrisé. Duke filluar nga viti 2013 linjat do té
jené né ngarkim té Komunave.

Periudha e pérgatitjes dhe formimit té kéty re familjeve, né ngarkim té QPS-ve éshté rreth katér javé. Gjaté
késaj periudhe familjet shqyrtohen,intervistohen dhe instruktohen mbi rolin brenda shérbimit té strehimit
familjar pérveg céshtjeve gé i takojné marrjes né ngarkim té& miturve. Mé& pas né momentin e pritjes sé
fémijés, familja mbetet né kontakt me operatorin e QPS pérgjegjés pér rastin dhe rrallé garanton vizita té
rregullta mujore pér shkak té ngarkesés edhe me raste té tjera té shumta sociale, ag mé shumé né kushtet e
mungesés sé tmerrshme té mjeteve té transportit.

Fémijét qé nuk strehohen né strehim familjar apo ata gé e kalojné periudhén 2 vjecare né familje strehuese
té parashikuar nga ligji, dérgohen nga operatorét pérgjegjés té rastit né gendra private komunitare té
organizatave SOS Kinderdorf ose Shpresa&Shtépité e Fémijéve ku veprojné ekipe shumé-disiplinore gé
merren me fémijét. Fémijét me nevoja té vecanta jané té mirépritur edhe né strehim familjar ose né shtépité
e pérhershme pér fémijé me aftési té kufizuar té cilat jané né menaxhim direkt t& Ministrisg, njéra ndodhet
né Shtime dhe tjetra né Graganicé. Kéto dy gendra presin deri né 10 fémije dhe aktualisht né té dy
gendrat ndodhen gjithsej 18 fémijé. SOS Kinderdorf mund té presé 50 fémijé ndérsa Shpresa&Shtépité e
Fémijéve mund té pranoi 12 prej tyre.

Periudhat e géndrimit té fémijéve brenda projekteve té tilla pércaktohen né gjashté muaj/njé vit, por njé kufi i
tillé shpesh kalohet kur nuk krijohen kushte pér kthim né familje, kur nuk ka mundési adoptimi ose
operatorét pérgjegjés nuk kujdesen pér fémijét kur pranohen né kéto struktura private.

Né vijim té vitit 2011 jané pérfunduar me ri-integrim né familjet biologjike 14 raste dhe me adoptim 25 raste.
Pér shkak té mbingarkesés sé punés dhe t& mungesés sé mjeteve, jo gjithmoné operatorét e QPS arrijné té
garantojné njé monitorim té pérshtatshém té rasteve. Pér disa raste vizitat respektojné kohét e parashikuara
né proceduré, ndérsa né rastet e tjera mungesa e mjeteve dhe fondeve pér lévizje nuk lejon njé vézhgim

konstant. E denjé pér t’u pérmendur éshté mungesa brenda QPS-ve e figurés sé psikologut: nuk ekziston njé
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profesionist (pavarésisht se né Kosové ka burime té vlefshme) gé té mbéshtesé fémijén, familjen strehuese

dhe familjen biologjike gjaté njé momenti kaq delikat.

Bashkimi i t¢ miturve me familjen biologjike, né fakt, shpesh éshté pér shkak té mungesés sé mundésisé
alternative dhe jo pér njé projekt real individual strehimi té pérpunuar pér fémijén. Kéto raste do té duhej té
ndigeshin me vémendjen mé té madhe pasi shpesh kushti gé ¢on né largimin e fémijés nga familja, nuk
zgjidhet né periudha té shkurtra né té cilat fémijét jané larguar. Gjithashtu né ecuriné e viteve té punés me
QPS del né pah njé hezitim i operatoréve pér hegjen e té drejtave prindérore pasi del té jeté shtojcé e lidhjes
sé gjakut para sé gjithash, té jeté njé mungesé sigurie e operatoréve kur do té duhej té merreshin zgjidhje
pérfundimtare mbi fémijét. Njé pércaktim mé i garté i kompetencave dhe roleve do ta lehtésonte ngarkesén e

punés sé operatoréve té€ QPS duke specifikuar pérgjegjésité qé nuk mund té pérzihen né njé rol té vetém.

Aspekte kritike

Duke dashur té pérmbledhim fazat e njé projekt strehimi me pika, listojmé aspektet kritike té dala né pah:

Numri i vogél i familjeve strehuese —fond ky i cili nuk mbulon té gjitha komunat e Kosovés

Nuk ekziston njé fushaté sensibilizimi aktive né ményré periodike, dhe né shumé raste jané familjet ato qé né
ményré spontane parashtrojné kérkesa prané QPS pér ofrimin e shérbimit té strehimit familjar, t& nxitura nga

familjet aktive strehuese.

Koordinimi: Véshtirésia pér gjetjen e familjeve strehuese dhe ndonjéheré edhe njé pérgatitje e dobét dhe
pérzgjedhja e tyre duke u bazuar kryesisht mbi kriterin e té ardhurave dhe kushteve té banimit, gjé gé nuk
lejon né realitet mundésiné e njé kombinimi té vérteté midis familjes strehuese dhe té& miturit, duke mos

ndjekur kritere té vlerésimit efikas.

Zakonisht pér fémijét e braktisur procedohet kérkimi i njé burimi pér vendosjen e fémijés nisur nga familja e

gjeré sipas shkallés sé lidhjes familjare. Pér té kérkuar mé pas burime jashté familjes. Nuk éshté hedhur asnjé
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hipotezé gé lejon té individualizohet burimi mé i miré pér até fémijé, dhe nevojat e tij té vecanta, brenda njé

planifikimi té ndaré me té njéjtén (kur mosha e lejon) familje té origjinés, familja strehuese dhe veté QPS.

Strehimi, né disa raste, nuk shihet si njé zgjidhje qé i pérgjigjet karakteristikés té pérkohshmérisé té
vendosjes. Késhtu edhe pérfshirja e punés me familjen e origjinés né projektin e strehimit familjar nuk éshté
shpesh e parashikuar né strukturat e pérgjithshme té projektit. Nuk jané té garta se cilat lloje burimesh do té

mund té ishin vendosur né vend pér té mbéshtetur familjen e origjinés.

Sa u tha me sipér, lidhet miré me faktin gé vlerésimi mbi kapacitetet prindérore béhet zakonisht nga
menaxheri i rastit, qé nése éshté e mundur, késhillohet me figura té tjera ekzistuese brenda shérbimit. Vetém
né disa raste kérkohen opinione té jashtme. Né realitet mé shumé se njé vlerésim i kapacitetit t& mbetur
hartohet njé skedé social-anagrafike, dhe béhet njé vlerésim mjekésor, me pérjashtim té rasteve né té cilét
dyshohen kegtrajtime ose abuzime. Por figura e psikologut pér vlerésime té tilla éshté plotésisht munguese.
Né pérgjithési nuk éshté shumé i pranishém né Kosové, por QPS-té arrijné té késhillohen me té vetém kur

gjenden fonde pér té paguar késhillim té jashtém.

Familjet strehuese ankohen pér njé mungesé thelbésore té shérbimeve, mbi té gjitha né realizimin e
administrimit té situatave me nevoja sanitare. Kjo nuk i pérket vetém kontributit té pakté té marré, gé shpesh
nuk mjafton pér té mbuluar as shpenzimet mjekésore, por edhe mbéshtetja edukuese dhe té specializuar nuk

perceptohen si realisht mbéshtetése.

Nuk ekziston njé praktiké e ndaré e strukturuar gé té pércaktojé me gartési rolin e politikés dhe té drejtorive
komunale, pérgjegjésité dhe detyrimet. Decentralizimi nuk ka prodhuar akoma njé rezultat té tillé, duke 1éné
né thelb njé vakum institucional dhe operacional veprues, né té cilin iniciativa e individit dhe géndrimi

personal zévendésohen me njé protokoll ndérhyrje té ¢farédoshém.

Pérfagésuesit e popullatés serbe nuk jané cdoheré té pranishém né trajnime dhe aktivitetet e ndryshme té

organizuara dhe ky realitet nuk njihet i ploté nga QPS-té tjera. Gjithashtu duhet te ceket edhe pér sa i pérket



- Cooperazione ltaliana
/// = = 3llo Sviluppo

" ] . /
mlc de: amhl" Ministero Affari Esteri
.

L DIRITTO DI ESSERE FIGLIO

té dhénave statistikore lidhur me nevojat e fémijéve, por edhe sa i pérket metodave t¢ ndérhyrjeve né

situatat e véshtirésive té ndryshme.

Strehimi brenda-familjar duhet té keté mé shumé mbikéqyrje me plane té paragitura nga ana e QPS-ve, me
specifikimin e objektivave, por edhe né lidhje me dispozicionin e burimeve ekonomike e njerézore.

Pas strehimit, adoptimi

Qéllimi i shérbimit té adoptimit éshté mbrojtja e mirégenies afatgjaté té fémijés, duke siguruar njé sistemim

té pérhershém né njé familje né té cilén mbrohen té drejtat e fémijéve.

Pjesa mé e madhe e té miturve pa kujdes prindéror do té pérfitonte nga sistemimi né njé familje
zévendésuese me kompetencat dhe mundésité pér té plotésuar nevojat e tyre. Né kété ményré, nevojat
shogérore, arsimimi dhe mirégenia e njé fémije mund té pérmbushen, si njé anétar i pérhershém i familjes.
Shérbimi i adoptimit garanton bartjen e pérhershme té té drejtave dhe pérgjegjésive prindérore tek prindérit
adoptues. Ligji mbi Familjen nr. 2004/32, dhe Ligjit 02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe Familjen, pércakton
se kur njé fémijé éshté jetim ose pa prindér, mund té jepet né kujdes pérfundimtar pér njé familje me té cilén
nuk ka lidhje gjaku. Eshté QPS-ja gé mbulon procedurat e adoptimit pér t’ia paraqitur familjen e
pérshtatshme pér birésimin Panelit té Sistemimit té Fémijés, ky i fundit me njé proceduré administrative
kryen bashkimin midis té fémijéve né listé pritje pér adoptim kombétar dhe dosjeve té familjeve té
pérshtatshme né pritje. Zyrtarizimi i bashkimit ndodh népérmjet Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe pérgatitja e
praktikave té adoptimit éshté né ngarkim té QPS-sé.

Departamenti i Mirégenies mban njé regjistér unik té familjeve té pérshtatshme pér adoptim kombétar. Prej
muajit janar 2012 roli i Gjykatés éshté béré i domosdoshém pér t€ mundur té procedohet me adoptimin qofté
kombétar dhe ndérkombétar; mé paré dy ligjet ishin né fugi né Kosové, njé gé i pérket legjislacionit
jugosllav té vitit 84 ligji 011-2/84 mbi martesén dhe marrédhéniet familjare dhe atij gé i pérket periudhés sé

UNMIK-ut, Ligji mbi Familjen nr.2004/32. Bashké-prania e sistemeve té tillé ligjore jo té garté, ka béré gé
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procedura e adoptimit qofté kombétar dhe ndérkombétar, gjaté periudhés dhjetévjecare té jeté e tipit
administrativ.

Sot, sipas legjislacionit né fuqi, familja e interesuar pér adoptim té fémijés pa kujdes prindéror, kérkesén
duhet ta paragesé né Gjykaté, ndérsa Gjykata kérkesén ia dérgon Qendrés pér Puné Sociale pér té dhéné

vlerésimin profesional pér familjen.

Pas vlerésimit profesional pozitiv QPS-ja e njofton me shkrim Gjykatén dhe familja evidentohet né

Regjistrin pér Panel té familjeve potenciale pér adoptim.

QPS-ja para se té dérgojé 1éndén né Gjykaté me propozimin pér adoptim té fémijés dhe familjes potenciale
pér adoptim, obligohet gé paraprakisht t& marré mendimin e Panelit. Paneli mbikqyr respektimin e
procedurave ligjore, konventave ndérkombétare dhe procedurave profesionale nga ana e QPS-ve, né l1énden e
fémijés dhe té familjes té propozuar nga QPS-ja kompetente pér rastin e fémijés.

Pas marrjes sé mendimit nga Paneli, QPS-ja kompetente pér rastin e fémijés sé bashku me familjen
potenciale pér adoptim e bén inicimin e procedurés prané Gjykatés Komunale.

Gjykata Komunale shqyrton dosjen familjes e fémijés potencial pér adoptim dhe cakton periudhén provuese.
Periudha provuese mbikéqyret dhe vlerésohet vazhdimisht nga Organi i Kujdestarisé gé i siguron raport
gjykatés sipas nevojés.

Adoptimi themelohet para Gjykatés sipas vendbanimit ku prindérit adoptues e kané pasur vendbanimin e
fundit té pérbashkét apo para Gjykatés sipas vendbanimit té té adoptuarit.

Problemi gé del éshté njé ngathtési e Gjykatave Komunale gé nuk parashikojné procedura té veganta pér
adoptimin duke 1éné fémijén né pritje té njé zgjidhje pérfundimtare pa njé afat kohor té dhéné nga ligji.
Kriticizmi i shfaqur éshté mungesa e pérgatitjes té ciftit birésues kombétar: QPS nuk ofrojné njé rrugétim té
pjekurisé sé zgjedhjes sé adoptimit dhe aq mé tepér njé udhétim shogérimi té ciftit gjaté pritjes.

Fémijét e adoptuar né vitin 2009 kané gené 31, né 2010 kané gené 46, né 2011 kané gené 25.

Koha mesatare e pritjes té njé cifti pér adoptim kombétar éshté 1 vit. Né dhjetor 2011 ¢iftet né listé pritje

jané 101.
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Konkludimet
Sistemi i strehimit né Kosoveé rezulton i karakterizuar nga disa faktoré té vecanté té trajtuar mé gjerésisht mé
Sipér.
Mikpritja e fémijéve gé jetojné né gjendje véshtirésie, ose té braktisur, jetim, sé pari pritet né ményré

natyrale nga familja e gjeré, akoma strukturé gjerésisht e organizuar parésore né shogériné kosovare.

Sistemi i strehimit pérfshihet, pra, né njé kuadér té& nénkuptuar nga njé kombinim i njé gatishmérie natyrale
té pritjes nga ana e familjeve té gjera dhe té njé mungese burimesh ekonomike e profesionale gé lejojné njé
ndérhyrje gé mund té parandalojé dhe vendosé né plan té& dyté urgjencén e vendosjes banuese té fémijés,

pérkundrazi duke i dhéné pérséri réndési kujdestarisé ose mbrojtjes sé fémijérisé.

Mundésia pér té monitoruar gjendjen familjare né véshtirési, ose pér té monitoruar mbi gjendjen e
mirégenies dhe mbrojtjen e fémijérisé nuk éshté e strukturuar, aq mé pak homogjene né zona té ndryshme

gjeografike.

Gatishméria ekonomike dhe strukturore nga ana e Komunave, né favor té ndérhyrjeve t&¢ QPS-ve jané jo
homogjene, e mbi té gjitha jo pérheré veprimtaria e QPS-ve vlerésohet ndryshe nga njé shérbim ndihmash
dhe subvencionesh. Eshté theksuar shumé heré nga operatorét mungesa e vetédijes politike dhe kulturore qé
ta inkuadrojé ndérhyrjen sociale, mbi té gjitha pér kujdestariné e fémijérisé, né njé perspektivé gé té shkojé

tej asistencés, nevojés ekonomike dhe banimit.

Né pércaktimin e Planeve té strehimit, té vlerésuar qofté mbi rastet reale té sjella nga pjesémarrésit, dhe
népérmjet ushtrimeve té propozuara, réndésia e fémijéve, menduar si analizé dhe pércaktim i nevojave té tyre
té genésishme ose té lidhura me historiné personale té veté atyre, nuk jané element themelor i planit té

strehimit. Ka vémendje pér fémijén, dhe vetédije té botés sé tij, por véshtirésia pér té€ gjetur burime té
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nevojéshme pér té strukturuar zgjedhje planifikuese t& ndryshme jané refleksione né plan té dyté né lidhje me

vendosjen, me urgjencén e ndérhyrjes humanitare dhe té emergjencés.

Strehimi brenda-familjar nuk éshté kudo i regjistruar plotésisht; dhe akoma mé shumé nuk éshté e garté sa
ky projekt do té jeté realisht projekt i mbikéqyrur nga ana e QPS-ve bazuar né objektiva, por edhe né lidhje

me disponueshmériné e burimeve ekonomike e njerézore pér kéta fémijé.
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Rekomandimet

Té fugizohen Drejtorité Komunale té Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pérmes shtimit te burimeve

njerézore té pérgendruara né mirégenien sociale dhe ngritjes sé kapaciteteve profesionale té stafit.

Planifikimi buxhetor vjetor té individualizojé burimet e nevojéshme pér praktikén vepruese té njé projekti té

Strehimit Familjar.

Té standardizohet shérbimi i strehimit familjar.

Té identifikohen protokollet e ndérhyrjes/vlerésimit unik né gjithé territorin kombétar, gé t& mund té
parashikojé vlerésime mé té plota, e njé veprimtari reale t& Vézhguesit Kombétar mbi nevojat e fémijéve

dhe té familjeve né krizé.

Té futen né Bazén e té Dhénave nga ana e QPS-ve, té gjitha rastet e strehimit si brenda familjes po ashtu

edhe jashté familjes dhe té monitorohen nga njé Monitorues Kombétar Qendror.

Té fillojé njé ndérhyrje edhe né komunat me shumicé serbe me qgéllim pérfshirjen e tyre né planin e

zhvillimit té strehimit familjar.

Té realizohen burimet e QPS-ve duke u nisur resurset e tyre, pra edhe strukturimi né ekipe regjionale me
profesionisté dhe profesionalizém gé mund té ndérhyjné né fazat e vlerésimit dhe mbikéqyrjes sé planeve té
rasteve té strehimit. Ekipet té cilat e b&jné ndérhyrjen e tyre né realitetin e veganté pa prishur parimet gé

rregullojné Strehimin Familjar dhe vecantité vendore, me praktikén e konsoliduar né kohé.
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o Ekipet do té duhej té luanin njé rol monitorimi té ndérhyrjeve né favor té fémijéve duke kontribuar né
hartimin e njé Baze té Dhénash Kombétare gé té jeté né gjendje té dallojé brenda saj shkaget, problematikat e
pérballura, ndérhyrjet e nevojshme, ndérhyrjet e kryera, dhe shpejtésiné e ndérhyrjes. Objektivi i kétij
kérkimi do té duhej té jeté njé vlerésim i kostove sociale t&€ ndérhyrjeve né favor té fémijérisé. Kostot lidhur
me shpenzimin e kryer pér QPS/ pér orét e punés efektive té zhvilluara pér kéto ndérhyrje, me kostot e
institucioneve té tjera té pérfshira, kosto qé familjet strehuese duhet té pérballojné, kontribute efektivisht té

dhéna pér to. E gjitha e financuar pér té vlerésuar si njé analizé mé té miré té rasteve.

o Té& béj analizé té nevojave dhe e shkageve né ményré gé té zhvilloi politika parandalimi dhe ulje té fenomenit

me géllim gé ky shpenzim té béhet mé pak i réndé njerézisht dhe ekonomikisht.

e Ndérhyrje formimi profesional pér operatorét e QPS mbi temat e Strehimit, t& nevojave té fémijés, té

analizés sociale dhe analiza klinike e rasteve.

e Térealizohen vizitat e rregullta dhe té béhet mbikéqgyrje e rasteve nga ana e QPS ve.

e TE& béhet rivlerésimi i familjeve strehuese, trajnimi i rregullt, por dhe sipas nevojés.

e Eshté e nevojshme jo vetém njé fushaté sensibilizimi pér gjetjen e familjeve t& gatshme pér strehim familjar,
por njé fushaté homogjene né té gjithé territorin e Kosovés dhe gé té jeté paralajmérim pér ndértim té njé

Rrjeti real familjesh strehuese.

e T& vlerésohen ndérhyrjet né favor té familjeve strehuese, jo vetém nga piképamja ekonomike me géllimin
pér t’i mbéshtetur né shpenzimet qé duhet t& pérballojné, por edhe ndérhyrjeve té mbéshtetjes profesionale,

formuese qé t’1 jap€ pérséri njé vleré profesionale, dhe jo vetém njerézore, pér ndérhyrjen e tyre.

e T& mirémbahet Lista Familjeve Strehuese, me géllim strukturimin e njé€ rrjeti real q€ mund t’i pérgjigjet né

ményrén mé té gjeré nevojave té ndérhyrjeve té nevojshme, pértej Komunave prej nga jané. Ndérhyrjet mé té
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theksuara mbi nevojat e fémijés dhe té Planit té strukturuar né favor té tij. Njé rrjet i cili mund té ofrojé
mbéshtetje gofté népérmjet ndérhyrjeve profesionale té jashtme, dhe mbéshtetjeve té ndérsjella, né njé stil

veté-ndihme reciproke.

o Rrjeti né komunitet do té mund té mbledhé edhe nevojat, véshtirésité qé familjet pérballin sot, me géllim gé
té béhen pjesé bashkébisedimi dhe subjekt i planeve té strehimit familjar. Kurse ekipet né regjione do té

duhet té kené detyrén pér té vlerésuar burimet dhe nevojat né kété drejtim.
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AKRONIME
DMS-MPMS- Departamenti i Miregenies Sociale, Ministria e Puneés dhe Miregenies sociale
BPVja- Bruto Produkti Vendor - Agjencia e Statistikave t& Kosovés
EJL- Evropa jug Lindore
SBF-Sondazhin mbi Buxhetin Familjar (SBF)
QPS/CSR- Qendra pEr PunE Sociale

UNMIK- United Mision in Kosovo
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